Die Beteiligungsformen der Griinen Parteien auf kommunaler Ebene

Deutschland, Osterreich und die Schweiz im Vergleich

Inaugural dissertation
zur Erlangung des Grades eines Doktors der Philosophie

dem Fachbereich Gesellschaftswissenschaften

und Philosophie

der Philipps-Universitat Marburg

Vorgelegt von

Kuei-Hsiang Liao

aus Taiwan

2000



Vom Fachbereich Gesellschaftswissenschaften

und Philosophie als Dissertation angenommen am:

Tag der Disputation: 19.06.2000

Gutachter: Prof. Dr. Theo Schiller
Prof. Dr. Dirk Berg-Schl osser

19.06.2000



Gliederung

Lo EINTEITUNG. .ttt bbbttt b e b nrennenae s 1
1.1 Stand der Forschung Uber Griine Parteien auf kommunaler Ebene............cccoev v 3
I I 0= o = S = S 6
1.3 Forschungsfragen und Aufbau der ArDEITL..........cooiieieee e 9
2. DasUNter SUChUNGSESIGN.......cccuiiiiiiiicieciieeite ettt et s aeete e eresnnesnneenneas 13
2.1 Landerauswahl und UntersuChUNgSZEItraUM.........c..couvveereeneneseseee s 13
2.2 Methode der UNterSUCNUNG........ccviiieiieeiecie ettt e 16
2.3 Die Untersuchungsvariabl €N ... 17
3. Der Uberblick tiber die Grinen Part@ien ........c..ccoeceeeeeveceseeeseeeeeieees e sesseses s 21
G B = U1 = Lo RSP PRPRRN 21
3.1.1 Die Geschichte von Bundnis 90/Die Griinen in der BRD.........ccccceevvcvveeeeenenieneene. 21
3.1.1.1 Die Entstehung der Griinen auf westdeutscher Landerebene...........ccccevvvveeennene. 21
3.1.1.2 Die Entstehung und Entwicklung der Griinen auf Bundesebene.............ccoeeueneee. 37
3.1.1.3 Die Entstehung und Entwicklung der Griinen und der Blrgerbewegungen
IN OStAEUISCRIANG.........oceeeeeeeecee e 38
3.1.1.4 Die Entstehung und Entwicklung von "Btndnis 90" in Ostdeutschland............... 42
3.1.1.5 Zusammenschluf? von Griinen und Buindnis 90 zu "Bindnis 90/Die Grinen"......46
3.1.2 Die Parteiorganisation von BUndnis 90/Die GrUNeN...........ceccveeveeeieeieesiieesesssneesnens 49
3.1.2.1 Mitgliedschaft und Mitgliederentwicklung..........cccovererrinineinneeere e, 49
3.1.22 Territoriale GlIEUEIUNG........ocve ettt 52
3.1.2.3 Di€ Palt@iOrQANE......c..couerueeueeueeieiesiesie ettt sttt ss bbb b sresne b e 53
3.1.2.4 BaSISUEMOKIALIE.......coviiieeiieeie sttt sttt sttt s nee e 55
I @ (= (= Lo o OO 56
3.2.1 Die Geschichte der GIUNEN.........cocoii et 56
3.2.1.1 Vorlaufer der Griinen auf Kommunal- und Landesebene............ccocvveveeeveieninnnnne 56
3.2.1.2 Entstehung und Konkurrenz zwischen ALO und VGO........ccveveeeeereecvereiereenen. 60
3.2.1.3 Kooperation zwischen ALO ,VGO und anderen Grinen............c.cceeeveevecervenennens 63
3.2.1.4 Konsolidierung der Grinen Part@i...........cccoeceeiieiiieiin e 66
3.2.2 Die Part@iorgani SAION. .......cc.ceuereeieieiereesie e see et st stesse st siesse e sse s se e e e e e eeens 68



3.2.2.1 Mitgliedschaft und Mitgliederentwicklung...........cccceveieiiiieiie s, 69

3222 Teritoriale GHEEIUNG. .......co ittt 70
3.2.2.3 DIE Part@OrQanE.......c.cccueeiieiiiie e et see st estee e te s e et e saaeebeesseesnreesreesneeereens 72
3.2.2.4 Die Stabilisierung der PartelorganiSation ...........c.ccoeeerererereseneseseseseseseseens 73
LB SCNWEIZ ... ettt h e bt et b ettt bt et eae e b e et aeenbe e 76
3.3.1 Die Geschichte der Grinen Part@ien ...........ocoeeeeveeiesienieese e eee e e e seens 76
3.3.1.1 Vorlaufer der Grinen auf kommunaler und kantonaler Ebene.............cccccvvieneee. 76
3.3.1.2 Die Entstehung und Entwicklung der GPS, GRAS und GBS
ZWISChen 1983 UNd L1O87........coeiiieeerieeee et 78
3.3.1.3 Die Entwicklung der Griinen auf Kantonalebene (1984-1987).........cccccevervrennne 81
3.3.L4Konsolidierung der GPS ..ottt s nes 82
3.3.2 Die ParteiorganiSAiON. .......cc.ceuereruieirieieieee ettt sse st st sbe st e s s se e aeeneens 84
3.3.2.1 Mitgliedschaft und Mitgliederentwicklung............cccevvieiecii e, 85
3.3.22Teritoriale GHEEIUNG. .......coererereeetereeee et 87
3.3.2.3 DIE Part@iOrQane.........cccueiiieiiiieiie et seeste et ee e et esreesbeesseesnreesreesneeereens 88
3.3.2.4 Die Besonderheiten der ParteiorganiSation............coeeeeeeeeieierenenesesesesie s 90
34 VergleiChendeS RESUMER.........c.cciiiiiece ettt et re e ere e 90
4. Die Kommunalsektionen der Grinen Partelen im Landervergleich............ccooeen.. 93
4.1 Die Geschichte der KommuNal SEKLIONEN...........civeieieeieieeiee e seesee e see e e seessesneeneens 93
4.2 Die Organisationsstruktur der Kommunal SEKtioNeN...........cccevveeieieeieieeie e 95
4.2.1 Grofsenstruktur der KommunalSEKLONEN............covveeeereereeeeeese e 95
4.2.2 Parteiorgane der KommunalSEKEIONEN..........ccceeiieiiiiiiieeseee et 97
4.2.3 Verhdltnis von Kommunal sektion und Landesverband (Kantona parte) ................ 101
4.3 Innerparteiliche Aktivitat der KommunalSeKtionen...........cccocceveeieieevecieeseccie e 103
4.3.1 Die Mitgliederversammlung..........ccoceererenenieneenesese e 103
4.3.2 Die VOrstandSSItZUNG. ......c.eevveeireeiiieieesieesee e stee s e e e sseesseesseesreessessaeesseessessseesseesnens 106
4.3.3 Arbeitsgruppen und INformati ONSHIELLEN...........covreerirereree e 108
4.4 Die Beteiligungsformen der griinen Kommunalsektionen............cccccevveevevececceesesennen, 111
4.4.1 Die Schwerpunkte der Parteiaktivitaten 1996...........ccceoerirerenenereieeesese e 111
4.4.2 Haufigkelt der Partelaktivitaten 1996 ..........cccoceiiiiiiciieciee e 114
4.4.3 Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996...........ccooeveererieienerieneeeseseeesie s 116

4.4.4 Konventionelle und unkonventionelle Betelligungsformen



der grinen KommunalSEKLIONEN .........cceeiiiiieiicie e 118

4.5 Das Verhdtnis zwischen Griinen Parteien und anderen Parteien und Gruppen auf

KOMMUNBIEIDENE........oeoiie e e 124
4.5.1 Konventionelle BetelliguNgSfOrMEN...........cooieerinineecse et 125
4.5.2 Unkonventionelle Betalligungsformen...........ocuvcceevee e 127
4.5.3 ZUSAMMENTASSUNG. ... veuveueeierieseeeesestesseseesesseseeseesessessesseessessessessesessessessessssessessessesens 130

4.6 Die Politikbereiche der KommunalSEKtioNeN............ooveiiriiniiiine e 130
5. Zur Erklérung der Betelligungsformen im Landervergleich.......ccocovvvevieveiccecienn, 134
5.1 Die Geschichte der griinen Kommunal sektionen und ihre Beteiligungsformen............... 134
5.2 Die Organisationsstruktur und die Beteiligungsformen...........ccccevvveeviieccesecciesieeens 135

5.2.1 MitgliEEIGrORE ... .eoveieeeieeieeieeeee ettt e bbb 135
I = g (= L0 f0 = o= SRR 138
5.2.3 Part@ienfiNaNZIEIUNG .......c.coveeeeeerisiesesie ettt 140

5.3 Innerparteiliche Aktivitéaten und Beteiligungsformen...........ccccevveceieciesecceese e, 141

5.3.1 Haufigkeit der Mitgliederversammlungen und Vorstandssitzung...........ccceeeveecnenes 141

5.3.2 Arbeitsgruppen und InformatiONSDIELLES ...........cceevieiiecie e 143
5.4 Welche Variable erklért die Beteiligungsformen der griinen Kommunal sektionen?........ 145

DAL OSIEITEICN. ...ttt sttt sttt s s st et s s nneens 145
SIS o 111 2 147
5.4.3 OStAEULSCNIANG........coouiiieiee e et 148
5.4.4 WeSLAEUEISCHIANG.........ooueieerieieesie et enne e ne e 149
5.4.5 Vergleichende ZWischenbilanz ............cccooveeiiiiiee e 151

6. Die politischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen ..., 154
6.1 POIITISCHES SYSLEIM......eciieiieciecee e s et e eareesbeesneenree s 154

3 I VA= T T L= TSSO 155
6.1.2 DIrekte DEMOKIELIE.......cc.eeieiierieeieee et nee s 157
6.1.3 Part@i@NSYSIEIM. ...c..eiuiiierieeieeieee et 162

6.1.3.1 Wirkung der Rechtsstellung der Partel auf die Organisationsstruktur

(01 ] U= o TS 162
6.1.3.2 Wirkung der staatlichen Parteienfinanzierung auf die Finanzierung

der grinen KommunalSEKLIONEN..........ccoviiririneirieeese e 164
6.1.3.3 Rolle der Griinen Parteien im Partelensystem...........cccocvveiieviesiee e e 166



6.1.4 POlitiSChe PartiZIPation. ..........ceeiieiieiiiesie et 172

IS o 74 = | (1| QL S 175
6.2.1 Bevolkerungsdichte in den einzelnen Kommunen............cceeevevececceneseseesiennens 175
6.2.2 Gemeindegrofie Und GEMEINAELYP. .....c.coivririeerererieeesie e 176

6.3 Neue SOZIAle BEWEJUNQEN ......cccueieiieiie ettt et re e e e eteesneesnneenneas 182

6.4 Parteibildung der BUNAESTITUNEN .........ooiiiiieieieeeese et 187

FARS o a1 1T Kol [o 1= U] oo IR PP USRS TPTPPPRPRPRN 192

ANNANG 1: FragebOgEN. ......cieieriieieeieeieee ettt 197

Anhang 2: Durchschnittliche Intensitét der Beschéftigung griiner Kommunal sektionen mit

verschiedenen Politikfeldern, unterteilt nach den drei Landern............cccceeeee. 203

ADKUIr ZUNGSVEN ZEICNNIS ...ttt et a e 204

LiteraturVer ZEBICHNIS ......couoieeeee ettt 207



1 Einleitung

Ende der 70er Jahre und Anfang der 80er Jahre entstanden viele "grine", "dternative" und
"okologische" Parteien in den westeuropaischen Landern (im folgenden vereinfacht al's Griine
Parteien benannt). In den 90er Jahren stabiliserte sich die Stellung der Grinen Parteien
innerhalb des westeuropdischen Parteiensystems. Die meisten dieser Griinen Parteien ghneln
gsich hinsichtlich ihrer ideologischen Ausrichtung sowie ihrer organisatorischen und
soziologischen Eigenheiten. Hauptmerkmale dieser Parteien sind u.a. eine von Umweltschutz,
Individualismus und direkter Demokratie bestimmte Programmatik, ein unkonventioneller
politischer Still (basisdemokratische Organisation, unkonventionelle Protestaktionen) sowie ein
postmaterialistisch gepragtes Wahlerprofil. Sie unterscheiden sich deutlich von den etablierten
politischen Parteien (Poguntke 1987: 368-382, 1989: 175-194).

Die Entstehung und die Wahlerfolge der Griinen Parteien in den westeuropéischen Landern
haben zahlreiche Verdffentlichungen bewirkt. So wurden landervergleichende Forschungen, die
auf empirischen Daten basieren, Uber die Griinen Parteien auf nationaler Ebene von Ferdinand
Muller-Rommel (1993), Thomas Poguntke (1987,1989) und Herbert Kitschelt (1988)
systematisch durchgefiihrt. Uber die Giiinen Parteien auf kommunaler Ebene in Westeuropa
liegen noch keinen komparativen Untersuchungen vor. Die Betelligung der Griinen Parteien auf
kommunaer Ebene war aber von Anfang an der Mittelpunkt ihrer Partelaktivitdten. Diese
Besonderheit der Griinen Parteien ist vor allem auf ihre Geschichte zuriickzufihren. Die
Entstehung der meisten grinen Parteien in westeuropdischen Landern ging von lokaen
Okologischen Gruppen oder "Grinen Listen" aus. Die Grinen Listen kandidierten bel
Kommunawahlen und vereinigten sich zu nationalen Griinen Parteien (Bundesgrine), z.B. die
Griinen in Deutschland, Osterreich, der Schweiz, Finnland, Schweden und Wallonien
(Belgien)™.

Nach der Griindung der nationalen Griinen Parteien ist die Kommune immer noch ein wichtiges
Handlungsfeld ihrer aktiven Mitglieder?. Auch in den Programmen der Griinen Parteien wird
die Wichtigkeit der Beteiligung auf kommunaler Ebene betont. Die Basisdemokratie ist fur die

! Eine ausfiihrlichere Darstellung der Entstehung der Griinen Parteien in diesen Landern findet sich bei
Muller-Rommel 1993, Deschouwer 1989, Klotzsch/Stdss 1984, Dachs 1997, Schandl & Schattauer 1996,
Rebeaud 1987, Ladner 1987, Paastela 1987, Parkin 1989, Vedung 1989.



deutschen Griinen und fiir die Alternative Listen Osterreich (ALO) einer ihrer vier Grundsitze
(Die Grinen 1980: 4, Schandl & Schattauer 1996: 371-376). Auch die belgischen und
schweizerischen Grinen Parteien betonen die Dezentralisation in ihren Programmen
(Deschouwer 1989: 49, Rebeaud 1987: 15-16). Die britischen Grinen verlangen mehr
Autonomie auf kommunaer Ebene (Byrne 1989: 105--106). Die schwedischen Grinen fordern
Demokratie von Unten (Milijopartiet de Grona 1991: 4-5). Aul3erdem ist das Motto "Global
denken - vor Ort handeln" typisch fur den Charakter politischer Beteiligung der Griinen
Parteien auf kommunaer Ebene (Roth 1993: 775, Scharf 1994: 108, Zeuner & Wischermann
1994: 122).

Waéhrend die Kommunalpolitik oder die Beteiligung der Grinen Parteien auf kommunaler
Ebene so wichtig ist, liegen bisher aber nur in Deutschland relativ ausreichende
Untersuchungen dartiber vor. In anderen westeuropéischen Landern sind die Forschungen zu
Grinen Parteien auf kommunaler Ebene verhdltnismaRig gering (vgl. 1.2). Uber die
westeuropaischen Griinen Parteien auf kommunaler Ebene liegen, wie bereits erwéhnt, noch
keine komparativen Untersuchungen vor. Basierend auf dieser Liicke der Forschung soll in der
vorliegenden Studie die Beteiligung der Grinen Parteien auf kommunaler Ebene in
Deutschland®, Osterreich und der Schweiz* im Vergleich dargestellt und Erkl&rungen fir die
Untersuchungsergebnisse angeboten werden. Die drel Lander haben ene Reihe von
Gemeinsamkeiten (Armingeon & Freitag 1997: 7) und héher Autonomiegrad der Kommunen in
Westeuropa (Dreier 1994: 261) Damit konnen viele von der Kultur und dem politischen System
beeinfluf3ten Variablen ausgeschlossen werden.

Diese Forschung dient deshalb dem Ziel, den Beteiligungsformen der deutschen,
schweizerischen und dsterreichischen Kommunalsektionen der Griinen Parteien im Vergleich
nachzugehen. Im Zuge dieses Vergleichs sollen auch die Grinde fur die unterschiedlichen
Betelligungsformen dieser Kommunal sektionen bel euchtet werden.

Diese Untersuchung basiert auf den Grunddaten, die sich aus den von Kommunalsektionen der
Grunen Partelen in den relevanten drel Landern beantworteten Fragebdgen ergaben. Die
Fragebogen (siehe Anhang 1) wurden von 307 Kommunalsektionen der Griinen Parteien (221
BRD, 45 Osterreich, 41 Schweiz) schriftlich beantwortet. Genaueres zur Reprasentativitét, zur

2 In Westdeutschland befinden sich beispielsweise ca. 6000 Vertreterlnnen in den Kommunal parlamenten bei
ca. 38000 Mitgliedern insgesamt (Roth 1991: 75, Roth 1993: 775).

% Die deutschen Griinen werden in der vorliegenden Forschung gemaR ihrer Zugehérigkeit zu den alten bzw.
neuen Bundesléndern eingeteilt.

* Die Griine Partei der Schweiz wird nur in den deutschsprachigen Gebieten erforscht.



Konzeption des Fragebogens und zu den verschiedenen quantitativen Auswertungsmethoden
findet sich in Kapitel 2.

1.1 Stand der Forschung tiber Griine Parteien auf Kommunalebene

Wie bereits erwéhnt, haben die Entstehung und die Wahlerfolge der Griinen Parteien in den
westeuropaischen Landern zahlreiche Verdffentlichungen bewirkt. Der Forschungsstand Uber
Grine Partelen in den westeuropdischen Landern wurde bereits von Mller-Rommel (1993:
19-25) systematisch dargestellt. In diesem Abschnitt sollen daher nur die Forschungen
betrachtet werden, deren Schwerpunkt auf der Untersuchung der Grinen Parteien auf
Kommunal- und Landesebene liegt.

Im Vergleich mit anderen westeuropéischen Griinen Parteien sind die bundesdeutschen Griinen
am besten erforscht (vgl. Muller-Rommel 1993: 19, Poguntke 1993). Die deutschen Griinen auf
kommunaler Ebene sind auch vergleichsweise am besten erforscht. Als Griine oder Alternative
Listen Ende der 70er Jahre in die Stadt- oder Gemeinderéte eintraten, wurde dadurch erstmalig
eine Beschéftigung mit ihrer Entstehung, Entwicklung und Kommunapolitik angeregt
(Boch/Schiller-Dickhut/Winter 1981, Winkler 1981, Kuhnert 1981, Hoplitschek 1981). Mit
dem Einzug der Grinen oder Alternativen Listen in die Stadtparlamente ergab sich die
Méglichkeit zu rot-griinen oder " Ampelbiindnissen®.> Die Beziehung zwischen den Griinen und
der SPD auf Kommunal- oder Landesebene wurde aus diesem Grunde zu einem beachtlichen
Thema Hubert Kleinert und Jan Kuhnert haben Aufstieg und Fall des "Ampelbiindnisses’ in
Marburg dargelegt (Kleinet & Kuhnert 1982). Reinhard Krémer & Michael Winter
analysierten die Zusammenarbeit zwischen der Bunten Liste und der SPD in Bielefeld (Kramer
& Winter 1982).

Der Einzug der Griinen in die Landtage und die Griindung der Bundesgriinen hat viele Studien
Uber die Geschichte der Grinen auf Kommunal- oder Landesebene angeregt. Anna
Hallendeben untersuchte die Geschichte, Organisation, Mitgliederstruktur, Finanzierung und
Programmentwicklung der Grine Liste Umweltschutz (GLU), ein Vorlaufer der Partel Die
Grunen. Auch wurde die Griine Liste in Niedersachen sehr ausfihrlich erforscht (Hallensleben
1984). Die Geschichte, Organisationsstruktur und Position der Alternativen Liste Berlin wurde

® Nach den Kommunalwahlen 1981 in Hessen bildete sich in Kassel und im Landkreis GroR-Gerau eine rot-
grine Zusammenarbeit heraus. In Marburg wurde ein " Ampelbiindnis'(SPD, FDP und Griine) ins L eben gerufen.
Dieses Ampelbiindnis hat jedoch nicht Uber ein Jahr gedauert. (Johnsen 1988: 20-24). In Bielefeld hat die



von Michad Buhnemann, Michael Wendt und Jirgen Wituschek umfassend dokumentiert
(Buhnemann/Wendt/Wituschek 1984). Helmut Wiesentha hat die Geschichte, Bedeutung,
Programm und Willensbildung der Grinen in Nordrhein-Westfalen erdrtert (Wiesenthal 1985).

Das Auftreten erster rot-griner Koalitionen auf Landesebene hat auch eine Diskussion bzw.
Untersuchungen Uber das Verhdtnis zwischen beiden Partelen ausgel6st. Jan Kuhnert hat eine
Bilanz der Koalition von SPD und Griinen in Hessen aufgestellt (Kuhnert 1988). Bjorn Johnsen
hat die Entwicklung der Grinen in Hessen wahrend der rot-griinen Koalition (1982-1985)
untersucht. In der Untersuchung wurde auch die rot-grine Beziehung auf Kommunaebene
berlicksichtigt. Der Erfahrungsbericht des Instituts fir Kommunalwissenschaften der Konrad-
Adenauer-Stiftung hat das Verhdtnis zwischen SPD und Griinen auf kommunaer Ebene in
NordrheinrWestfalen ermittelt (Kanitz 1988). Als erste komplette Untersuchung Uber das
Verhdtnis zwischen SPD und Grinen auf kommunaer Ebene in Deutschland (ate
Bundedander) zdhlt das von Bodo Zeuner geleitete Forschungsprojekt. Im Rahmen dieses
Projekts kam es zu zwel Verdffentlichungen, namlich "Rot-Griin in den Kommunen™" (Zeuner &
Wischermann 1994) und "SPD und Grine" (Berger 1994). Die schwarz-griine Zusammenarbeit
auf kommunaler Ebene in Deutschland wurde von Jirgen Hoffmann umfassend untersucht
(Hoffmann 1997). Allerdings existiert diese Kooperation nur in wenigen Gemeinden und
Kreisen.

Die Organisationsstruktur und die Parlamentsarbeit der Grinen auf Landesebene ist ein anderer
Schwerpunkt der Forschung. Die hinsichtlich dieser Thematik relevanten Untersuchungen sind
meistens einzelne Fallstudien. Ralf Heidger z.B. untersucht den Landesverband der Grinen in
Rheinland-Pfalz (Heidger 1987) und Hans-Peter Welte erértert die Parlamentarisierung der
Grunen in Baden-W(rttemberg (Welte 1994). In der von Joachim Raschke gelelteten Forschung
Uber die Grinen wurde die Strukturierung und Richtungstendenz der Landesverbdnde
westdeutscher Griinen auch systematisch und komparativ untersucht (Raschke 1993). Aul3erdem
hat Helmut Fogt das Erscheinungsbild und die Wahlerschaft der Grinen in den aten
Bundeslandern dargestellt und analysiert (Fogt 1991).

Zu den ersten detaillierten Untersuchungen Uber die Grinen auf Kommunalebene zéhlt die
Studie von Thomas Scharf. Er hat die Wirkung des Einzugs der Grinen in die kommunaen
Parlamente auf die Kommunalpolitik in Westdeutschland grindlich erforscht. So wurde im

Rahmen von Scharfs Forschung mit dem von Poguntke entwickelten Konzept "Neuer Politik"

Bunte Liste nach der Kommunalwahl 1979 mit der SPD zusammengearbeitet (Boch/Schiller-Dickhut/Winter
1981: 9-43).



die Parlamentsbeteiligung der Grinen im Manzer Stadtrat als Fallstudie untersucht. Scharf
behauptet, dal? die Griinen auf kommunaler Ebene eine "Neue Kommunalpolitik™ repréasentieren,
die im Konflikt mit der traditionellen Kommunalpolitik steht (Scharf 1994). Neben dieser
Untersuchung wurde auch von Roland Roth Eigenschaft und Entwicklung der Kommunalpolitik
der Grinen kurz und biindig analysiert (Roth 1991, Roth 1993).

In Osterreich sind nicht viele Untersuchungen tiber griine oder aternative Listen auf Kommunal-
und Landesebene zu finden. Die meisten Untersuchungen sind beschreibende Fallstudien tber
Entwicklung und Entstehungsbedingungen der Griinen in den Bundesdndern und Gemeinden.
Wegen ihrer friihen Entstehung wurde Uberwiegend die Salzburger Birgerliste erforscht (Dachs
1983, Ziesdl 1983, Kandolf & Morscher 1986, Gutmann 1983, Gutmann & Pleschberger 1984).
Die Alternative Liste Graz wurde aufgrund ihrer wichtigen Rolle bel der Grindung der
Bundesgrinen zu einem Schwerpunkt der Forschung Uber die lokalen Grinen (Merli &
Handstanger 1984, Marko 1983, Mitschka-Kogoj 1990). Ansonsten gibt es nur sehr wenige
Untersuchungen Uber die Grinen in anderen Bundedandern. Rainer Nick z.B. erortert die
Rahmenbedingungen und die Entwicklung der Grinen in Vorarlberg (Nick 1986), Kathrin
Hammerle erforschte die Entwicklung und Parlamentarisierung der Griinen Alternative Tirol (
Hammerle 1993) und Ernst Karrer und Ernst Schuller haben die Alternativbewegung in
Oberdsterreich untersucht (Karrer & Schuller 1981). Uber die Griinen auf kommunaler Ebene
in Osterreich liegt bisher nur eine einzige knappe Untersuchung vor (Christian & Ulram 1988).
In der Schweiz gibt es wesentlich weniger Untersuchungen Uber die Griinen auf kommunaler
oder kantonaler Ebene as in Deutschland und Osterreich. Die Untersuchung von Daniel
Schloeth ist méglicherweise der einzige deutschsprachige Aufsatz. In dieser Untersuchung
wurden Entstehungsbedingungen sowie Sozia- und Organisationsstruktur der Griinen Partel des
Kantons Zurich systematisch und empirisch erforscht (Schloeth 1991).

Die Forschung zu anderen Grinen Parteien auf kommunaler Ebene in Westeuropa ist kaum
entwickelt, weswegen eine komparative Untersuchung Uber die Grinen Parteien auf
kommunaer Ebene in Westeuropa undenkbar wére. Die Ursachen dafir liegen darin, dal3 es
grole forschungstechnische Probleme bei der Informationsbeschaffung gibt, denn die
Grunddaten von zahlreichen Untergliederungen der Grinen Parteien sind nur schwer zu
erlangen. Die Grinen Parteilen haben zumeist keine genauen Statistiken Uber die eigene
Organisation, well sie Uber keinen Verwatungsapparat verfliigen, der das Material
zusammenstellen konnte (Muller-Rommel 1993: 24-25). Vide ihrer  Kommunalsektionen

besitzen nach wie vor eine nur sehr lockere Organisationsstruktur, die auch als eine Wahlerliste



oder Birgerinitiative gelten kann (z.B. in Osterreich und der Schweiz). AuRRerdem ist es
unmoglich, Wahlergebnisse Griiner Parteien auf kommunaler Ebene exakt festzustellen. In den
offiziellen Wahlstatistiken der einzelnen westeuropéischen Lander sind die Stimmenanteile fir

die Griinen bei den Kommunalwahlen nicht nur unprézise®, sondern auch unvollstandig.

1.2 Theorieansitze

Die vorherrschenden Erkl&rungen fir die Entstehung und den tellweise beachtlichen elektoralen
Erfolg Griner Parteien in einigen westeuropaischen Landern wurden von Mller-Rommel zwel
verschiedenen theoretischen Ansdtzen zugeordnet: dem  strukturellen Ansatz und dem
sozia psychologischen Erkl&rungsansatz. Dem strukturellen Ansatz liegt die Annahme zugrunde,
dald3 besimmte Kongtellationen im politischen und 6konomischen System den Zugang der
Grinen zum parteipolitischen Wettbewerb erleichtern beziehungsweise erschweren (Mdller-
Rommel 1993: 26). In diesem Ansatz werden Parteiensystem, Wahlsystem und unterschiedliche
richtungspolitische Regierungsparteien als Erklarungsvariablen fir die Entfaltung und den
Wahlerfolg Griner Partelen in Westeuropa betrachtet. Claus Offe (1980: 35) spricht
bei spielsweise von einer mangelnden Responsivitét der um die Stimmen der politischen Mitte
konkurrierenden etablierten Parteien auf neue gesellschaftspolitische Herausforderungen. Die
etablierten politischen Parteien seien durch die Vernetzung mit den grof3en verbandepolitischen
Interessenorganisationen in den 80er Jahren primé&r an 6konomischen und nur sekundar an
Okologischen Problemen interessiert gewesen. Aul¥erdem sai die Entscheidungsautonomie der
schwerfdlig arbeitenden Partelgpparate durch eine wachsende Autonomie der staatlichen
Burokratie eingeschrankt gewesen. Folgen dieser Entwicklung sei unter anderem eine
wachsende Bereitschaft der westeuropéischen Blrger gewesen, sich den Grinen Parteien
anzuschlief?en (Muller-Rommel 1990: 210).

Der sozialpsychologische Erkldrungsansatz basiert auf den Grundgedanken von Ronad
Inglehart (1977, 1990), der die These aufstellte, dald im Verlauf der vergangenen dreif3ig Jahre
in den westlichen Industrienationen eine "stille Revolution" stattgefunden habe, die sich durch
einen Wertewandel in breiten Bevolkerungskreisen bemerkbar mache. Nach Inglehart hétten
sich die Werteorientierungen der Blrger von einer Betonung der materiellen und physischen

Sicherheit auf eine hohere Bewertung von immateriellen (postmaterialistischen) Aspekten des

® Viele Kommunalsektionen der Griinen Parteien besitzen eigene Parteinamen, wie etwa , Biirgerliste* oder
»Alternative Liste*. In den offizielle Statistiken sind die Stimmenanteile solcher Listen oft nur unter der
Rubrik "sonstige Parteien” zu finden.



L ebens verlagert. Insbesondere jingere und forma héher ausgebildete Alterskohorten wiirden
zunehmend mehr die tradierten Lestungsforderungen der Gesellschaft ablehnen und
Forderungen nach expressiver Selbstverwirklichung aufern. Wilhelm Birklin (1984: 200) und
auch Jens Alber (1985ff.) stellen in Anlehnung an Inglehart die These auf, dal’ dieses Potential
einen "neuen ldealismus' propagiere und nicht mehr bereit sai, die angeblichen Sachzwange der
politischen Redlitét zu akzeptieren. Dieses sténdig wachsende Potential von Birgern mit neuen
Werteorientierungen und hohem Mobilisierungsgrad wirde die soziale Basis der Griinen bilden
und deren Wahlerfolge nachhaltig beeinflussen (Mller-Rommel 1993: 27).

Diese beiden Erklarungsansdtze wurden in der Untersuchung von Miuller-Rommel erstmals
miteinander verkniipft, wobei von folgenden zwei theoretischen Uberlegungen ausgegangen
wird: erstens sei die Hohe der Wahlergebnisse von Griinen Parteilen in Westeuropa strukturell
abhéngig von einer dauerhaften Unterstiitzung durch das Wahlerpotentidl mit "neuen”
Werteorientierungen. Zweitens wéren alle Griinen Parteien nach ihrer Griindung permanent mit
den 6konomischen und politischen Strukturen des jeweiligen Landes konfrontiert, was indirekt
oder direkt die elektorale und organisatorische Entfaltung Griiner Parteien fordere bzw. hemme,
wodurch die Relevanz des strukurellen Ansatzes begriindet werden kénne. Basierend auf diesen
Uberlegungen werden in Miiller-Rommels Studie die unterschiedlich hohen Wahlergebnisse
der Grunen Parteien in Westeuropa mit Hilfe von insgesamt sechs Strukturvariablen erklért:
Den Strukturen des soziodkonomischen Systems, des politischen Systems, des Partelensystems,
der aul¥erparlamentarischen Krafteverhaltnisse, der politischen Werteorientierungen der Birger
sowie der parteiinternen Organisationsfahigkeit der Grinen Parteien (MUller-Rommel 1993:
27). Mit quantitativ-empirischen Anaysen wurde gezeigt, dald Bevodlkerungsdichte,
Inflationsgrad, Anteil der industriellen Erwerbsarbeit, Wahlsystem, Foderalismus,
Referendumsdemokratie, birgerlich-dominante Regierungen, Typen von Parteiensystemen,
Wahlerbewegung, neue sozide Bewegungen, neue Werteorientierungen, Vertrauen
beziehungsweise Mif¥rauen in nationale Parlamente und parteiinterne Flugelkampfe die
unterschiedlich hohen Wahlergebnisse der Grinen in Westeuropa besonders stark erklaren
(Maller-Rommel 1993: 183-185).

Nach Poguntke (1993) sind bei den Erklarungsansdtzen fir das Entstehen und den
wahlpolitischen Erfolg der Grinen Parteien im internationdlen Vergleich zwel
Argumentationdinien zu unterscheiden. Erstens seien die Grinen das Resultat defizitérer
Systemleistungen. Zweitens seien die Grinen Parteien ein Produkt der "Neuen Politik”. Diese

Unterscheidung entspricht im Wesentlichen der obengenannten Auffassung von Mller-Rommel.



Nur den zweiten theoretischen Ansatz hat Poguntke umfassender und expliziter dargelegt.

Poguntke behauptet, dal’ die Grlinen als Ausdruck tiefgehender Wandlungsprozesse innerhalb

der westlichen Industriegesellschaften interpretiert werden konnen. Unter "Neuer Politik”

versteht man in diesem Zusammenhang die Erweiterung der politischen Agenda durch von

postmaterialistischen Werthdtungen inspirierte politische Forderungen und, damit

einhergehend, Verschiebungen der politischen Verhatensdispositionen. Daraus folgt, dal3 griine

Politikinhalte und Politikformen nicht nur ein voribergehendes Phénomen darstellen. Die

westeuropéi schen oder deutschen Griinen werden mit folgenden Bezeichnungen versehen:

- Partel "neuen Typs' (Niedermayer 1989);

- Grin-Alternative Partei (New Politics Party) (Poguntke 1987, 1989, Miiller-Rommel
1990);

- Links-Libertére Partei (Kitschelt 1988, 1989);

- Bewegungspartei, Rahmenpartei (Raschke 1991, 1993);

Alle Bezeichnungen beziehen sich mehr oder weniger explizit auf das Phanomen "Neue
Politik", wobei hinsichtlich des Gewichts verschiedener Erkléarungsfaktoren fir ihr Entstehen
unterschiedliche Akzente gesetzt werden. Diese verschiedenen Ansdtze seien im
Zusammenhang mit den folgende Theorien zu diskutieren:

- Wertewandel;

- Gesdllschaftlicher Strukturwandel;

- Theorien der Ressourcenmobilisierung.

Diese Theorien, behauptet Poguntke, kénnen jedoch nur das Entstehen grin-alternativer
Potentiale erklaren. Aus der Perspektive der Parteiforschung ist es jedoch mindestens ebenso
wichtig zu erkléren, welche Determinanten es einer griinen Partel erlauben, diese Potentiale
auch zu mobiliseren. Diese Frage ist nur im internationalen Vergleich zu beantworten.
(Poguntke 1993: 205-208). Hierfir gilt die obengenannte Untersuchung von Mduller-Rommel
(1993) als passende Beantwortung.

Obwohl die oben erwahnten theoretischen Ansédtze bisher nur Entstehung und Wahlerfolg der
Grinen Parteien zu erklaren versuchten, liefien sie sich auch auf die Erklarung der
Parteiaktionen der Grinen Partelen anwenden. In der vorliegenden Untersuchung werden
deshalb die von Mller-Rommel entwickelte theoretischen Ansatz fur die Beteiligungsformen



der Grinen Parteien auf Kommunalebene verwendet, um auf diesem Gebiet einen Vergleich

zwischen den genannten drei Landern durchzufihren.

1.3 Forschungsfragen und Aufbau der Arbeit

Diese Forschung dient dem Ziel, den Beteligungsformen der west-, ostdeutschen,
schweizerischen und Gsterreichischen Grinen Partelen auf kommunaler Ebene im Vergleich
nachzugehen und Erkl&rungen fur ihre unterschiedlichen Beteiligungsformen zu geben. Bevor
die Fragestellung der Arbeit explizit formuliert wird, sollen in einem ersten Schritt die
Betelligungsformen der Griinen Parteien in der vorliegenden Untersuchung definiert werden.
Der Begriff "Beteiligung" oder "Partizipation” bezeichnet als digenigen Handlungen, die
Blrger freiwillig mit dem Ziel vornehmen, Entscheidungen auf den verschiedenen des
politischen System zu beeinflussen (Kaase 1997: 160, von Alemann 1975. 41-42). Im
Mittelpunkt der Analysen der politischen Partizipationsforschung stehen entsprechend die
verschiedenen, durch einzelne Personen ausgelibten Beteiligungsakte. Diese Akte kdnnen nach
unterschiedlichen Kriterien systematisiert werden: verfaldt versus nicht verfaldt, lega versus
illegal, legitim versus illegitim und konventionell versus unkonventionell (Kaase 1997: 160-
163, vgl. auch Uehlinger 1988: 13-35). Der in der vorliegenden Untersuchung benutzte Begriff
"Beteiligungsformen” der Grinen Parteien beinhaltet Betelligungsakte, die durch einzelne
Personen  ausgelibt  werden, z.B. Demondtrationen,  Unterschriftensammlungen,
Verkehrsblockaden, Besetzungen, Birgerentscheide und -begehren. Die Kommunal sektionen
der Grinen mobilisieren ihre Anhanger und Sympathisanten, um an verschiedenen politischen
Beteiligungsformen teilzunehmen.

Wie bereits erwahnt, agieren die Grinen Parteien viel mehr als andere Parteien mit Hilfe von
unkonventionellen Protestaktionen, z. B. engagieren sie sich auf der Basis von Boykotten,
Demongtrationen, Blockaden und &hnlichem (Poguntke 1989: 185-186, 1987: 374-375). Wenn
man daher die politischen Aktionen von Grinen Parteien untersuchen will, missen aul3er
konventionellen Parteiaktivitaten wie Wahlkampf, Pressearbeit und I nformationsveranstaltungen
auch die unkonventionellen Protestaktionen beobachtet werden. Die Begriffe "Parteiaktivitét”,
"Parteiverhaten” oder "Parteitétigkeit” konnen jedoch diese Besonderheit der Griinen Parteien
nicht umfassen. Basierend auf dieser Uberlegung wird in der vorliegenden Studie statt dessen
der Begriff "Betelligungsformen” (konventionelle bzw. unkonventionelle) der Griinen Parteien
benutzt.



Die Forschungsfragen und Arbeitshypothesen diessr Studie koénnen in  folgenden

Themenkomplexen zusammengefald werden:

Wie ist die Geschichte der Grinen in den drel Landern verlaufen? Was sind ihre
Ahnlichkeiten und Verschiedenheiten? Welche Wirkungen hat die Entwicklung der Griinen
Parteien auf die Beteiligungsformen und die Organisationsstruktur der Kommunal sektionen
der Grinen Parteien ausgelbt? Daraus 18% sich die erste Arbeitshypothese der
Untersuchung formulieren:

Jefriher eine Kommunalsektion der Griinen Parteien gegr indet wurde, desto starker
ist ihre Organisationsstruktur und desto weniger unkonventionelle Beteiligungsfor men

hat sie.

Welches sind die Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien in den
drei Landern? Drucken sich ihre Aktivitéten oft in unkonventionellen Beteiligungsformen
aus? Welche Unterschiede bestehen zwischen den Betelligungsformen der
Kommunalsektionen Griiner Parteien bei den drei Landern? Durch was wurden die
Betelligungsformen der Grinen Parteien auf Kommunalebene beeinfluld? Basierend auf
diesen Fragen wird folgende Hypothese formuliert:

Die Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der Grinen Parteien sind ener seits
abhangig von ihren Strukturen und anderseits von politischen und gesellschaftlichen

Rahmenbedingungen.

Sind die Organisationsstrukturen der Grinen in den drei Landern unterschiedlich? Warum
sind sie unterschiedlich? Hat ihre jeweilige Organisationsstruktur einen Einflul auf die
Betelligungsformen der Griinen Partelen auf kommunaer Ebene ausgelibt? Wie stark erklart
die Organisationsstruktur die Beteiligungsformen der Grinen Partelen auf kommunaler
Ebenein den drel Landern? Aus diesen Fragen ergibt sich folgende Arbeitshypothese:

Wenn eine Kommunalsektion der Griinen Parteien eine starke Organisationsstruktur
aufweist, dann hat se mehr Méglichkeiten, unkonventionelle Beteiligungsfor men wie
Demonstrationen, Unterschriftensammlungen, Besetzungen und Verkehrsblockaden

ZU organisieren.
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- Weche Wirkung haben die jeweiligen politischen Systeme und Sozidstrukturen auf die
unterschiedlichen Beteiligungsformen und Organisationsstrukturen der Kommunal sektionen
der Grinen Partelen ausgelibt? Haben neue soziale Bewegungen einen Einflul auf die
Beteiligungsformen Griiner Parteien auf kommunaler Ebene ausgelibt? Hinsichtlich dieser
Fragen werden die folgenden Hypothesen formuliert:

1. Die Kommunalsektionen der Grunen Parteien haben in den Landern, die stark von
direkter Demokratie gepragt sind, in der Regel viel mehr Birgerentscheide und —
begehren durchgefiihrt als in den durch weniger direkte Demokratie
charakteriserbaren Landern.

2. Die verschiedenen Parteiensysteme wirken sich auf die Entwicklung der Griinen
Parteen, die Organisationsstruktur ihrer Kommunalsektionen und die
Zusammenar beit ihrer Kommunalsektionen mit anderen Parteien aus.

3. Die Kommunalsektionen der Grunen Parteilen haben in den Léndern, in denen
mehr BUrger an unkonventionellen Beteiligungsformen partizipieren, tfter alsin
den Landern, in denen weniger Burger an unkonventionellen Betelligungsfor men
tellnehmen, unkonventionelle Beteiligungsfor men organisiert.

4. Eine Kommunalsektion der Grinen Parteien hat in den stadtischen Kommunen
eine starkere Organisationsstruktur alsin den landlichen Kommunen.

5. Eine Kommunalsektion der Grinen Parteien hat in den stadtischen Kommunen
generell mehr unkonventionelle Betelligungsformen als in den landlichen

Kommunen organisiert.

Um die Fragen zu beantworten und die Hypothesen zu Uberprifen, soll zuerst in Kapitel 2 ein
Untersuchungsdesign vorgestellt und erlautert werden. Die genaue Methode, Begriindung der
Landerauswahl und die Untersuchungsvariablen werden im gleichen Kapitel erléutert. Kapitel 3
beschreibt die Geschichte und Organisation der Grinen in den drei Léndern, denn vor der
Anayse der Kommunalsektionen der Griinen war es erforderlich, die Grinen Parteien in den
jeweiligen Landern auf Bundesebene darzustellen. Entstehungszeit, Organisationsstruktur,
Beteiligungsformen und Politikbereiche der Kommunalsektionen der Grinen Parteien in den
drei Landern werden im Kapitel 4 ermittelt. In Kapitel 5 sollen mit Hilfe der bivariaten und der
multivariaten ~ Zusammenhangsanalyse die  erkldrungsfdhigen Variablen fur  die
Betelligungsformen der Kommunalsektionen der Grinen Parteien herausgefunden werden. In

Kapitel 6 werden die direkten und indirekten Wirkungen des politischen Systems, der
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Soziastruktur und der Partelbildung der Bundesgriinen auf die Beteiligungsformen und die
Organisationsstruktur der Kommunalsektionen der Griinen Parteien untersucht. Den Abschluf3

der Arbelt bildet Kapitel 7 mit einer Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse.
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2 Das Unter suchungsdesign

Im Zentrum der Arbeit steht der Vergleich der Beteiligungsformen der Kommunal sektionen von
Grunen Partelen zwischen der drel Léndern und die Erkldrung der Unterschiede ihrer
Beteiligungsformen. Zur Bearbeitung dieser Fragen soll eine empirische Erhebung in den drei
Léndern ausgearbeitet werden. Um diese empirische Erhebung durchzufihren, wird jeder
Kreisverband, jede Bezirksgruppe oder Ortsgruppe’ der Griinen Parteien, namlich "Biindnis
90/Die Grinen" in der BRD, "Die Griinen — Die Griine Alternative" in Osterreich und " Griine -
Grune Partel der Schweiz" in der Schweiz, schriftlich befragt. Die anderen lokalen Griinen
Gruppen, die nicht den Kommunalsektionen der drel Griinen Parteien gehdren, wurden in der
Untersuchung nicht berticksichtigt.

Im diesem Kapitel werden die Methode und die Vorgehensweise der Untersuchung detailliert
dargestellt. Der erste Abschnitt geht zunéchst auf die Begrindung der Landerauswahl und den
Untersuchungszeitraum ein (2.1). Der zweite Abschnitt beschreibt die Methode der Auswertung
und das Analyseverfahren beschrieben (2.2). Im Anschlufd daran erfolgt die weitere Darlegung

der Untersuchungsvariablen (2.3).

2.1 Landerauswahl und Unter suchungszeitraum

Der sozialwissenschaftliche Vergleich dieser drel Lander liegt nahe, weil sie eine Reihe von
Gemeinsamkeiten haben, die konstante Rahmenbedingungen bilden und die se von der
Mehrzahl anderer OECD-Lander unterscheiden. Zu den herausragenden Gemeinsamkeiten
gehort neben den gemeinsamen Grenzen die deutsche Sprache, die in Osterreich und
Deutschland nahezu ausschliefdich und in der Schweiz mehrheitlich gesprochen wird. Damit
wird ein gemeinsamer Kulturraum geschaffen (Armingeon & Freitag 1997: 7). Zudem sind die
drei Léander foderative Staaten. Sie haben einen hoheren Autonomiegrad der Kommunen als
sonstige Einheitsstaaten in Westeuropa (Dreier 1994: 261). Basierend auf dieser Sachlage wird
die Vergleichsgrundlage der vorliegenden Untersuchung auf Deutschland, Osterreich und die
Schweiz begrenzt.

Neben diesen Gemeinsamkeiten gibt es jedoch in sozialwissenschaftlicher Perspektive
markante Unterschiede zwischen diesen Landern. Im sozio-kulturellen Bereich ist dies

beispiel sweise die konfessionelle Zusammensetzung der Bevdlkerung. Wahrend in Deutschland

" Wenn es keine Bezirksgruppen in der Landesorganisation der 6sterreichischen Griinen und in der
Kantonalpartel der GPS gibt, werden ihre Ortsgruppen befragt.
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und der Schweiz Katholiken und Protestanten dhnlich stark vertreten sind, ist Osterreich ein
katholisches Land. Die politischne Kultur, aso die politisch relevanten
Bevolkerungseinstellungen, weist ebenfalls deutliche Unterscheide auf. Gleichermal3en weichen
die Staatstétigkeiten bedeutsam voneinander ab. Gemessen an der Staatsquote oder dem Anteil
der offentlich Beschéftigen an den Erwerbstétigen ist die Schweiz en "schlanker" Staat,
Osterreich hingegen ein ausgepragter Interventionsstaat. Die Bundesrepublik Deutschland
gleicht in Bezug auf die 6ffentliche Beschéftigung der Schweiz und hinsichtlich der Staatsquote
Osterreich (Armingeon & Freitag 1997: 8). Darliber hinaus ist der Unterschied des politischen
Systems zwischen den drel Landern bemerkenswert.

Wiahrend die BRD und Osterreich zur parlamentarischen Demokratie gehoren, hat die Schweiz
ein Mischsystem aus direkt-demokratischen und parlamentarischen Elementen. Das
Parteiensystem in den drel Landern ist auch unterschiedlich. Folgende Tabelle vermittelt einen
Uberblick ber die groRen Unterschiede des politischen Systems zwischen den drei Landern

VOr:

Tab. 2.1: Uberblick tiber die Unterschiede des politischen Systems zwischen den drei Landern

Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
Regierungssystem | Parlamentarische Direkte und parla | Parlamentarische De- | Parlamentarische
Demokratie mentarische Demo- | mokratie Demokratie
kratie
Sperrklausel auf 4% oder ein Direkt- | Keine 5% oder ein Direkt- | 5% oder ein Direkt-
Nationalwahlen mandat mandat mandat
Parteiensystem Drei grof3en Sehr fragmentiert: | Zwei groRen Parteien | Zwei groflen Par-
Parteien (SPO, Regierungsparteien | (CDU, SPD), einejteien (CDU/CSU,
OVP, FPO) und zwei | (FdP, CVP, SPS,| mittlere groRe Partei | SPD) und zwei klei-
kleinen SVP), Nicht-Regie- | (PDS) und eine kleine| nen  Parteien  (
Parteien(Griinen, rungsparteien (GPS, | Partei ( GRUNE) GRUNE, FDP)
LIF FPS, SD, LdU, LPS,
EVP, PdA, EDU
usw.)
Rechtsstellung der | Ja Nein Ja Ja
Partei
Die staetliche Par- | Ja Nein Ja Ja
teienfinanzierung

Quelle: Eigene Anordnung nach Darstellung von Rudzio 1996, Ismayr 1997, Linder 1997, Pelinka 1997,
Drysch 1998

Auch die politische Gliederung und die Selbstverwaltungskorperschaften auf kommunaler
Ebene weisen Unterschiede zwischen den drei Landern auf. In Deutschland gibt es in den
Bundedander, die grofe Flachenlander sind, noch Bezirke, Kreise (kreisfreile Stadte) und
Gemeinden. In Osterreich existieren in den Bundeslandern nur politische Bezirke sowie

Statutarstddte und Gemeinden. In der Schweiz sind die Kantone in Amtsbezirke und Gemeinden
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(Stadte) untergliedert. Die Krelse und die Gemeinden sind in der BRD die
Selbstverwal tungskorperschaften. In Osterreich und der Schweiz sind die Gemeinden und
Stadte die  Selbstverwaltungskorperschaften.  Der  raumliche  Geltungsbereich  der
Untergliederungen der Grinen Partelen auf Landesebene oder kantonaler Ebene deckt sich
deshalb mit der entsprechenden politischen Gliederung in den Gemeinden (St&dten),
Landkreisen (kreisfreie Stédten), Amtsbezirken, politischen Bezirken und Bezirken. Wéhrend in
Deutschland die Kreisverbande die wichtigsten Kommunalsektionen der Griinen sind, spielen
in Osterreich und der Schweiz die Ortsgruppen der Griinen Parteien eine grofRRe Rolle (vgl.
Kap.3).

Die Gemeindegréfien zwischen den drel Landern sind auch sehr unterschiedlich. In der Schweiz
und Ostdeutschland haben tiber 60% der Gemeinden nicht tber 1000 Einwohner. In Osterreich
haben die meisten Gemeinden (65,0) zwischen 1000 und 5000 Einwohner. Die westdeutschen

Gemeinden sind vergleichsweise noch grol3er (siehe Tab. 2.2).

Tab. 2.2: Gemeinden nach den drel Landern und Gemelndegrof3enklassen

Gemeinden Gemeinden mit ... bis unter... Einwohner

insgesamt | Unter 1000 1000-5000 5000-10000 | 10000-50 000 | 50000 und
mehr

N % N % N % N % N %
Westdeutschland* 8513 2856 335 3326 39,1 1038 12,2 1128 13,3 165 1,9
Osterreich 2351 623 26,5 1529 65,0 130 5,5 60 2,6 9 04
Schweiz 3019 1911 63,3 863 28,6 135 45 101 34 9 0,3
Ostdeutschland 6048 4069 67,3 1575 26,0 189 31 189 31 26 04

*Einschl. Berlin

Qudlle: Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland, 1998, Wiesbaden, S. 56-57
Statistisches Jahrbuch fiir die Republik Osterreich, 1994, Wien, S. 18
Riegg 1994: 46

Die bereits erwédhnten Unterschiede der politischen und gesell schaftlichen Rahmenbedingungen
haben sicherlich die Entwicklung und den Charakter der Griinen Parteien in den drel Landern
beeinfluld. Dies soll als ein wichtiger Hintergrund des Vergleichs der Kommunalsektionen der
Grunen Parteien in den drei Landern betrachtet werden.

Der Untersuchungszeitraum ist grundsétzlich auf die Jahre 1994-1996 festgelegt. Dieser
Zeithorizont ergibt sich hauptséchlich aus datentechnische und damit forschungspragmatischen
Grunden. Es erweist sich als erhebliche Schwierigkeit, dal3 bei der schriftlichen Befragung die
Befragten sich an viele zeitlich zurtickliegenden Parteiaktivitéten nicht erinnern kénnen. Um die
préazise Antworten zu bekommen, soll der Untersuchungszeitraum auf die Jahre zwischen 1994
und 1996 beschrankt bleiben.
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2.2 Methode der Untersuchung

Ausgangspunkt der Untersuchung ist die Frage, wie unterschiedlich die Beteiligungsformen der
Kommunalsektionen der Griinen Parteien zwischen den drei Landern sind und von welchen
Faktoren und Bedingungen die Unterschiede beeinflul®t werden. Zur Beantwortung der Frage
soll zunéchst eine Totalerhebung der Kommunalsektionen der Griinen Parteien in den drel
Landern durchgefthrt werden. Daneben wird en Erklarungsmodell erstellt, um die
Unterschiede der Kommunalsektionen der Grinen Parteien zwischen den drel L&ndern
darzulegen.

Schriftlich befragt wurden ale Kreisverbande der deutschen Grinen, Bezirksgruppen oder
Ortsgruppen der schwel zerischen und Gsterreichischen Griinen Parteien, in denen ein Vorstand
oder eine Geschéftsstelle existiert. Die Adressen der Kommunalsektionen stammen von den
L andesverbéanden der deutschen Griinen, den Landesorgani sationen der osterreichischen Griinen
und den kantonalen Partel der GPS. Die Kommunalsektionen der Griinen Parteien in Salzburg,
Tirol, Schaffhausen, Solothurn und der Griinen in Basel-Land konnten wegen Unverflgbarkeit
ihrer Adressen nicht befragt werden.

Die Fragebogen wurden insgesamt an 680 Kommunalsektionen der Griinen Parteien geschickt.
Die Rucklaufquote betrug insgesamt 45,41%. Von den angeschriebenen westdeutschen
Kreisverbanden antworteten 169, also 48,8%, von den angeschriebenen ostdeutschen
Kreisverbdnden antworteten 52, aso 41,9% , von den angeschriebenen Osterreichischen
Kommunalsektionen antworteten 45, also 36,0%, von den angeschriebenen schweizerischen
Kommunalsektionen antworteten 41, also 48,2% (siehe Tab. 2.3). In Osterreich ist das
Verhdltnis von Bezirksgruppen zu Ortsgruppen die sich an der Befragung beteiligten jeweils 10
zu 35. In der Schweiz jeweils 19 zu 22. Der Unterschied zwischen Bezirksgruppen und
Ortsgruppen in Osterreich und der Schweiz ist sehr gering. In der vorliegenden Untersuchung
gelten die beiden Arten der Kommunasektionen als gleich. Sie sind dle as

Kommunalsektionen zu analysieren.

Tab. 2.3: Rucklaufguote der Fragebogen

Verschickte Zurickerhaltene Ricklaufquote
Fragebogen Fragebogen
Westdeutschland 346 169 48,8
Ostdeutschland 124 52 41,9
Osterreich 125 45 36,0
Schweiz 85 41 48,2
Total 680 307 45,1
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Das Erkld&rungsmodell der Untersuchung ist wie in Schaubild 2.1 gezeigt. Die
Beteiligungsformen der Kommunalsektionen soll durch die Strukturen der Kommunal sektionen
und die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen erklért werden. Die Strukturen
der Kommunalsektionen der Griinen Parteien gelten als "Intervenierende Variablen”, well sie
einersats Einfluld auf die Beteiligungsformen der Kommunal sektionen haben und anderseits von
den politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen beeinfluf® werden. Die genauen
Variablen und die Operationaliserung der Variablen der politischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und Strukturen der Kommunalsektionen werden im nachsten Abschnitt

dargelegt.

Schaubild 2.1: Das Erklarungsmodell der Untersuchung

Strukturen der

Kommunal sektionen
Politische und / Beteiligungsformen der

gesdllschaftliche p|Kommunal sektionen
Rahmenbedingungen

Basierend auf dem Erkldrungsmodell werden zwel Vorgehensweisen angewandt. Erstens sind
mit datistischen Methoden die Zusammenhénge 2zwischen den  Strukturen  und
Betelligungsformen der Kommunalsektionen der Grinen Parteien zu analysieren und die
Erkldrungseffekte der Strukturen der Kommunalsektionen zu den Betelligungsformen der
Kommunalsektionen zu ermitteln. Diese Methode dient dem Zidl, die Unterschiede der
Beteiligungsformen zwischen den Kommunalsektionen der Grinen Parteien innerhab der
jeweiligen Lander zu erklaren.

Zweitens sollen durch eine quditative Analyse die Auswirkungen der politischen und
gesdIschaftlichen Rahmenbedingungen auf die Strukturen und Betelligungsformen der
Kommunalsektionen herausgefunden werden. Mit Hilfe der Analyse werden die Unterschiede
der Strukturen der Kommunalsektionen und Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der

Griinen Parteien zwischen den drel Landern erkléart.

2.3 Die Untersuchungsvariablen
Die verschiedenen Beteiligungsformen der Kommunal sektionen der Griinen Parteien in den drel

Léndern werden as abhéngige Variablen definiert. Diese verschiedenen Beteiligungsformen
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enthalten Informationsveranstaltungen, offentliche Stellungnahmen in den Medien, Boykotte,

Birgerbegehren, Burgerentscheid, Demonstrationen, Verkehrsblockaden, Besetzungen,
Bulrgerinitiativen und Unterschriftensammlungen. Die Tabelle 2.4 zeigt, wie die Variablen

gemessen werden.

Tab. 2.4: Die Operationalisierung der Variablen von Beteiligungsformen

Beteiligungsformen Ausprégung
Haufigkeit der - Offentliche Stellungnahmen in den Medien - haufig
Parteiaktivitéten - Informationsveranstaltungen - gelegentlich
1996 - Demonstrationen - sdten

- Verkehrsblockaden - nie

- Besetzungen.

- Burgerinitiativen

- Boykotte

- Unterschriftensammlungen
Parteiaktivitéten - Burger-, Volksbegehren - organisiert
zwischen 1994und |- Birger-, Volksentscheide - nicht organisiert
1996 - Demonstrationen

- Verkehrsblockaden

- Besetzungen

- Unterschriftensammlungen

Die Strukturen der Kommunalsektionen enthalten die Geschichte der Kommunalsektionen, die
Organisationsstruktur und innerparteiliche Aktivitéten. Die Zuordnung der Variablen zeigt
Tabelle 2.5 gezeigt. Mit den Variablen werden die verschiedenen Betelligungsformen der
Kommunal sektionen der Griinen Parteien in den jeweiligen Landern erklart. Diese Erkl&rung ist

mit einer statistischen Analyse durchfihren.

Tab. 2.5: Variable in den Strukturen der Kommunal sektionen

Geschichte der
Kommunalsektionen

Innerparteiliche Aktivitaten Organisationsstruktur

- Entstehungsweise - Haufigkeit der - Mitgliederzahlen
Mitgliederversammlungen

- Grindungsjahr - Haufigkeit der Vorstandssitzungen | - Parteiorgane
- Informationsbl att - Satzung
- Arbeitsgruppe - Gddquelle

- Konflikt zwischen Kommunal sek-
tionen und Landes- oder Kantons-
partei

Die politischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen in den drei Landern werden in der
vorliegende Untersuchung as unabhéngige Variablen betrachtet. Ihre Auswirkungen auf die

Strukturen und Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien in den drei
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Léndern werden in Kapitel 6 analysiert. Es bleibt alerdings zu fragen, welche politischen und
gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen relevant sind und wie sie auf die Strukturen und
Beteiligungsformen der Kommunal sektionen wirken.

Um die Fragen zu beantworten, werden zuerst die Variablen der politischen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen festgestellt. Wie in Kapitel 1 dargestellt, werden in
Miuller-Rommels Studie die unterschiedlich hohen Wahlergebnisse der Grinen Parteien in
Westeuropa mit Hilfe von insgesamt sechs Strukturvariablen erklart: Den Strukturen des
soziobkonomischen Systems, des politischen Systems, des Partelensystems, der
aul3erparlamentarischen Kréfteverhdltnisse, der politischen Werteorientierungen der Blrger
sowie der parteiinternen Organisationsfahigkeit der Griinen Parteien (MUller-Rommel 1993:
27). Basierend auf den sechs Strukturvariablen wurden insgesamt 36 Variable von Mller-
Rommel geprift, in wie weit sie die unterschiedlich hohen Wahlergebnisse der Griinen Parteien
in Westeuropa erklaren kénnen (Mnuller-Rommel 1993: 99-103). Diese Variablen sind jedoch
nicht ale sinnvoll zur Erkldrung der Strukturen und Beteiligungsformen der Kommunal sektionen
der Grinen Parteien. Die Beschéaftigungsstruktur und der Foderalismus sind beispielsweise
bedeutungslos fir die hier ausgewahlten drei Lander. Einige Variable, wie politischen Werte
und Eingtellungen der Bevdlkerungen, konnen durch die politische Partizipation der
Bevdlkerung ersetzt werden. Basierend auf diesen Uberlegungen werden insgesamt 13 Variable
ausgewdahlt (siehe Tab. 2.6).

Tab. 2.6: Variablen der politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

Palitisches System - Wahlhirde
- Direkte Demokratie
- Parteiensystem
1. die Rechtsstellung der Partel
2. die staatliche Parteienfinanzierung
3. Rolle der griinen Parteien im Parteiensystem

Palitische Partizipation der |- Unkonventionelle Partizipation der Blrger
Birger - Konventionelle Partizipation der Birger

Sozialstruktur - Bevolkerungsdichte der Kommunen
- Gemeindegrofle und -typ

Neuen soziale Bewegungen |- Entwicklung der neuen sozialen Bewegungen
- Sorte der neuen sozialen Bewegungen

Parteibildung der - Entstehung der Bundespartei der Griinen
Bundesgr iinen - Konsolidierung der Bundespartel der Griinen

Schliefdlich werden die Kommunal sektionen der Griinen Parteien in den jewelligen Landern as
einheitlich bezeichnet, um die Auswirkungen der politische und gesellschaftlichen

Rahmenbedingungen auf die Unterschiede der Strukturen und Betelligungsformen der
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Kommunalsektionen der Griinen Parteien zwischen den drel Landern zu ermitteln. Das
politische System, die politische Partizipation der Birger, de Soziastruktur, Neuen sozialen
Bewegungen und die Parteibildung der Bundesgriinen sind hier as erklarende Variablen fir die
Unterschiede der Strukturen und Beteiligungsformen der Grinen Parteien zwischen den drei

Landern anzusehen. Diese Erklarung ist mit einer qualitativen Anayse durchzufihren.

20



3 Der Uberblick Uiber die Griinen Parteien

In diesem Kapitel soll die Geschichte und Organisation von Grunen Parteien in drei Landern
beschrieben werden. Das Schwerpunkt der Darstellung steht erstens die Fragen nach des
Entstehungsprozesses von griinen, alternativen und bunten Listen auf Kommunal- und
Landerebene. Wie kamen die vielféltige Blrgerinitiativen, neue soziale Bewegungen und
linke Gruppen zu den grunen, alternativen und bunten Listen auf kommunaler Ebene
zusammen? Wie entwickelten sich diese lokalen Listen zur Landes- oder Kantonalpartei?
Zweitens wird gefragt nach der Geschwindigkeit der Entwicklung Griner Parteien von
Grindung bis Konsolidierung auf Bundesebene. Drittens werden die ordentliche
Parteiorganisation von Griinen Parteien dargestellt. Die Darstellung sollte besonderes auf die
Mitgliederentwicklung, Parteiorgane und Parteigliederungen der Griinen Parteien auf Bundes-
und Landesebene konzentrieren. Am letzt werden die Geschichte und Organisation der

Grinen Parteien in drei Landern einen kurz und bindigen Vergleich angestellt werden.

3.1 Deutschland

3.1.1 Die Geschichte von Biindnis 90/Die Grinen in der BRD

Die gegenwartigen Griine Partei ,,Blindnis 90/Die Grinen“ in der BRD ist von westdeutschen
Grinen ,,Die Grunen“ und ostdeutschem ,,Blindnis 90“ in 1993 assoziieren. Die folgende

Teile werden die Geschichte der Griinen und Biindnis 90 einzeln dokumentiert.

3.1.1.1 Die Entstehung der Grinen auf westdeutscher Landerebene

Blrgerinitiativen fur Umweltschutz

Gegen Ende der sechziger Jahre entstanden in der Bundesrepublik Deutschland
Burgerinitiativen als Aktionsgruppen gegen administrative MalRnahmen, Behdrdenwillkir und
Infrastrukturmangel. Ihre Aktionen richteten sich meist gegen MiRstdnde im Erziehungs- und
Sozialbereich oder in der kommunalen Wohnungs- und Verkehrsplanung. Ihre Aktivitaten
waren zeitlich und ortlich eng begrenzt, und ihre Mitglieder waren in der Regel Bewohner des
betroffenen Stadtteils oder der betroffenen Gemeinde (Mez 1987: 263). Mit dem Aufkommen

des oOkologischen Themas verdichtete sich das Aktionsfeld der Birgerinitiativen allerdings
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zunehmend stéarker auf diesen neuen Bereich. Ein Markstein dieser Tendenz war im Juni 1972
die Grindung des ,,Bundesverband Burgerinitiativen Umweltschutz* (BBU) aus damals 16
Mitgliedsinitiativen. Bis Mitte der siebziger Jahre waren in der BRD zwischen 15,000 und
20,000 Birgerinitiativen entstanden, die in verschiedenen gesellschaftlichen Sektoren wie
Wohnen und Mieten, Schule, Kindergarten, Jugend, Randgruppen und kommunalen
Einrichtungen aktiv ihre Interessen vertraten oder sich Umweltschutzproblemen im engeren
Sinne widmeten. Die Zahl der Umweltschutz-Birgerinitiativen wird dabei auf 3000 bis 4000
geschétzt, von denen sich ca. 1000 im BBU zusammengeschlossen haben (Klotzsch/Stdss
1984: 1510-1513).

Innerhalb der Umweltbewegung spielten und spielen die gegen die Nutzung der Atomkraft fur
wirtschaftliche (und militarische) Zwecke gerichteten Blrgerinitiativen eine bedeutende, wenn
nicht gar ausschlaggebende Rolle. Massenhafter Widerstand gegen den Bau von
Atomkraftwerken setzte 1971/72 anlaRlich eines zunachst bei Breisach und schlie8lich bei
Wyhl geplanten Atomkraftwerks ein. Dort anséssige Weinbauern und AKW-Gegner aus der
néheren Umgebung schufen einen Verbund westdeutscher, franzdsischer und schweizerischer
Burgerinitiativen und stellten durch spektakuldre Aktionen (Bauplatzbesetzung,
Volkshochschule) eine nicht nur politische, sondern auch juristische und kulturelle
Gegenoffentlichkeit her (Klotzsch/Stdss 1984: 1512-1513). Am 18. Februar 1975 kam es zum
ersten groReren Versuch eines gewaltfreien ,,Aufstandes“ in der Bundesrepublik Deutschland,
als die badisch-elsassischen Initiativen® den Bauplatz des geplanten Atomkraftwerks Whyl am
Kaiserstuhl besetzen. Mit diesem Akt des zivilen Ungehorsams erreichte der Kampf gegen
Atomkraftwerke einen vorlaufigen Hohepunkt (Mez 1987: 267). Nach weiteren Aktionen
gegen Atomanlagen in anderen Bundesléandern eskalierte der ,,Atomkonflikt“ Ende 1976
durch birgerkriegsédhnliche Zustdnde bei Demonstrationen gegen das geplante AKW bei
Brokdorf. Und im Marz 1977 kam es schlieSlich zu einer blutigen Schlacht zwischen
Demonstranten und Bewachern des festungsartig ausgebauten Bauplatzes fir ein AKW bei
Grohnde (Klotzsch/Stoss 1984: 1513). Die Hoffnung der Birgerinitiativen, aus der Anti-
AKW-Bewegung wurde eine Volksbewegung werden, fuhrte nach den gewaltsamen
Auseinandersetzungen in eine Sackgasse. Neue Aktionsformen mufiten gefunden werden, um

die Sympathien der Bevolkerung zurtickzugewinnen. Um der Birgerinitiativbewegung neue

® Die badisch-elsassichen Biirgerinitiativen bestanden aus rund 50 Birgerinitiativen und Aktionsgruppen aus
Deutschland, Frankreich und der Schweiz.
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Impulse zu geben, wurde im Mai 1977 in Schwarmstedt die ,,Umweltschutzpartei” (USP)
gegrindet (Muller-Rommel/Poguntke 1992: 319).

Die Grundungsphase der Griinen fallt auf das Ende der siebziger Jahre, als sich in einzelnen
Stadten und Landkreisen unterschiedliche Birgerinitiativen und kommunale Wahler-
vereinigungen an Wahlen beteiligten. Ohne solche kommunalen Vorldufer ware es wohl nicht
zur Griindung der Bundespartei Die Grinen gekommen. Es ist kaum moglich, die Geschichte
der grinen Bundespartei richtig zu verstehen, ohne die Entstehungsprozesse der griinen,
alternativen und bunten Listen in den einzelnen Bundesléandern genauer zu kennen (Mdiller-
Rommel/Poguntke 1992: 319).

Vorlaufer der Grunen auf Landerebene

Die Entstehung der Griinen nahm ihren Anfang in Niedersachsen. Als Anfang 1976 der Plan
flr eine zentrale Atommdllwiederaufbereitungs- und endlagerungsstétte (im folgenden WAA)
bekanntgegeben wurde, entstanden in Niedersachsen mehrere neue Burgerinitiativen. Als
moglicher Standort fur die WAA standen zundchst die Orte Aschendorf, Lichtenmoor und
Lutterloh bei Unterltf? zur Wahl, wahrend Gorleben erst spéter benannt wurde. Die ersten
Kreisverbdnde der neuen Umweltschutzpartei waren Kreis Fallingbostel, Hannover-Land,
Uelzen, Hildesheim, Holzminden, Osterholz und Wilhelmshaven. Vergleicht man die
geographische Lage dieser Kreisverbédnde mit den WAA-Projekten von 1976, so fallt auf, daB,
abgesehen von Aschendorf, im Falle von Lichtenmoor im Kreis Fallingbostel, Hannover-Land
und Lutterloh im Kreis Uelzen ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Entstehen der
Kreisverbande und den WAA-Projekten besteht (Hallensleben 1984: 45-46).

Als sich am 11. Mai 1977 die niedersachsische Burgerinitiative Schwarmstedt, die sich zur
Abwehr des geplanten Atomkraftwerks Grohnde gebildet hatte, auf maRgebliches Betreiben
des 36jahrigen Oberregierungsrates Carl Beddermann zur ,,Umweltschutzpartei* (USP)
umformte, war nur den wenigsten Beteiligten Kklar, dal3 hier die Geburtsstunde fir die vierte
politisch-parlamentarische Kraft in der BRD geschlagen hatte. Das knappe Sechs-Punkte-
Programm der USP, die schon den Blick auf die 1978 anstehenden Landtagswahlen in
Niedersachsen richtete, konzentrierte sich auf umweltpolitische Fragen im engeren Sinne. Der
Verzicht auf atomtechnische Anlagen, ein verstarkter Gewésser- und Artenschutz sowie der
Erhalt von historisch gewachsenen Selbstverwaltungseinrichtungen standen dabei im
Mittelpunkt. Aussagen zu Wirtschafts- oder aullenpolitischen Fragen wurden nicht gemacht
(Kleinert 1992: 14-15).
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Ein anderer Versuch, eine Umweltschutzpartei zu grinden, ging von Georg Otto aus. Er trat
als Vertreter der liberalsozialistischen Freiwirtschaftslehre fur einen ,,Dritten Weg* zwischen
,westlichem Privat- und Ostlichem Staatskapitalismus* ein. Im Februar 1977 hatte er auf einer
Tagung des Weltbundes zum Schutze des Lebens den Zusammenschluf3 aller Umwelt- und
Lebensschitzer auf Bundesebene zu einer gemeinsamen Wahlliste angeregt und bei der
Grohnde-Demonstration im Marz 1977 auf Flugblattern zur Wahlbeteiligung an der
niedersachsischen Landtagswahl aufgerufen (Klotzsch/Stoss 1984: 1515). Im August 1977
hatte sich eine aus der Hildesheimer Birgerinitiative gegen das AKW Grohnde
hervorgegangene Gruppe um Georg Otto der USP als Kreisverband angeschlossen. Nach
Differenzen um ein freisozial orientiertes Wirtschaftsprogramm spaltete sich der Kreisverband
am 1. September 1977 als ,,Grlne Liste Umweltschutz”“ (GLU) wieder von der USP ab.
(Wunsch 1995: 46). Bei den Kommunalwahlen in Landkreis Hildesheim erzielten sie 1,2%
der Stimmen und ein Mandat im Kreistag.

Im Kreis Hameln-Pyrmont fanden zum gleichen Zeitpunkt wie in Hildesheim vorgezogene
Kreistagswahlen statt. Auch hier hatte sich als Reaktion auf den Atomkraftwerksbau in
Grohnde eine Birgerinitiative gebildet, allerdings erst spét, als die ersten Baugenehmigungen
schon erteilt waren. Am Anfang gab es in dieser Birgerinitiative viele burgerliche Kréfte,
auch CDU-Mitglieder und Ehepaare aus friiheren Kindergarteninitiativen etc.. Aufgrund der
unterschiedlichen Interessen und Standpunkte spaltete sich die Bdurgerinitiative in vier
verschiedene Initiativen auf. Es gab die gemaRigte, birgerliche Initiative ,,Blirger gegen
Atom* (BGA), in der auch Mitglieder der etablierten Parteien, Lehrer, wie die spéatere
Landtagswahlkadidatin der GLU, Heidrun Winkler, und Vertreter von Natur- und
Umweltschutzvereinen, wie der uUber 70 Jahre alte Werner Schirr aus Bad Pyrmont, der
Vorsitzender des Weltbundes zum Schutz des Lebens (WSL) war und spater bei der GLU
auch noch auf Bundesebene eine Rolle spielte, aktiv waren. Weiter gab es die
,Burgerinitiative Hameln“, die aus jingeren Mitgliedern mit etwas starkeren Sympathien fur
Im weitesten Sinne sozialistisch oder gewerkschaftlich orientierte Gruppierungen bestand.
Dann gab es die ,GAU", deren Name eine Anspielung auf den ,groRt-mdglichen
Atomkraftwerksunfall* war. Diese Initiative bestand hauptséchlich aus Intellektuellen, die die
Zeitung ,,Grohnder Landbote” zur Information der Offentlichkeit herausgaben, sie selbst
finanzierten und verteilten. Und schliel3lich gab es noch die WGA, ,,Wahlergemeinschaft -
Atomkraft, nein danke“, die sich der SAG, der ,,Sozialistischen Arbeitergemeinschaft®,

verbunden flhlte und sich an der Wahl beteiligte. Die Mitglieder der spateren GLU gingen in
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erster Linie aus der BGA hervor, wahrend die WGA einer Etablierung im Sinne der GLU
skeptisch gegenuberstand. Im Landkreis Hameln-Pyrmont bekam die WGA 2,3% der
Stimmen und einen Sitz im Kreistag (Hallensleben 1984: 66-67).

Nach dem Wahlerfolg der GLU in Hildesheim wollte die USP mit Blick auf die Landtagswahl
in Niedersachsen 1978 mit Georg Otto Uber einen ZusammenschluR verhandeln, da die GLU
(im Hinblick auf den Wahlerfolg) positive praktische Arbeit gezeigt hatte. Im November 1977
fusionierten die beide Gruppen zur niedersachsischen Landespartei GLU. Bei dieser Fusion
wurde der Name GLU, aber das Programm der USP tbernommen (Kleinert 1992: 16). Die
neue Partei GLU hatte damals 11 Kreisverbénde, wobei 8 der 11 Kreisverbande urspringlich
USP-Kreisverbénde gewesen waren (Hallensleben 1984: 69).

AnlaRlich der bevorstehenden Landtagswahl am 4. Juni 1978 fanden in Hannover zwei von
der WGA initiierte Wahlkongresse statt, auf denen Birgerinitiativen, Verbande und politische
Organisationen die Bedingungen diskutierten, unter denen sie sich gegebenenfalls bereit
finden wollten, die GLU zu unterstiitzen. Die GLU war zwar objektiv auf die Unterstiitzung
der Birgerinitiativen angewiesen, da sie sich bislang nur in etwa einem Drittel der Wahlkreise
konstituieren konnte; in der Frage aber, die Partei den Birgerinitiativen zu 6ffnen, war sie
gespalten: Wahrend ein Teil der GLU-Anhé&nger am Griindungskonzept festhielt, sprach sich
ein anderer Teil, wohl Uberwiegend aus wahltaktischen Griinden, fir eine starkere
Zusammenarbeit mit den Initiativen aus. Da sich Beddermann auf dem zweiten Kongre3 mit
dem Hinweis auf die noch von einem GLU-Kongrel? zu verabschiedende Wahlplattform nur
zu vagen Zugestédndnissen bereitfand, sah sich der Kongrel nicht in der Lage, einen
UnterstutzungsbeschluB fiir die GLU zu fassen. Fir die WGA war damit die Grundlage fur
eine mogliche Zusammenarbeit wegfallen. Dennoch ebnete die von Beddermann in Aussicht
gestellte Kooperationsbereitschaft vielen engagierten AKW-Gegnern und BI-Mitarbeitern den
Weg in die GLU, so daR sich das Krafteverhaltnis innerhalb der Partei deutlich zugunsten des
bis dahin unbedeutenden basisdemokratischen, auf Kooperation mit den Birgerinitiativen
bedachten Fliigels verschob. Auf einer spéateren, der Kandidatenaufstellung dienenden
Versammlung konnte sich der BI-Vertreter Martin Mombauer (Lichow-Dannenberg) als
Spitzenkandidat gegen den GLU-Vorsitzenden Beddermann durchsetzen (Klotzsch/Stoss
1984: 1517-18).

Mit der Perspektive des baldigen Einzugs in den niederséchsischen Landtag gelang es, bis
Ende April 1978 die GLU in nahezu allen niedersachsischen Wahlkreisen zu griinden
(Schnieder 1998: 68). Bei der Wahl am 4. Juni 1978 erzielte die GLU 151,733 Stimmen bzw.
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3,9%, ortlich freilich wesentlich h6here Ergebnisse - im Wahlkreis Lichow-Dannenberg (wo
Gorleben liegt) beispielsweise 17,8%. Der schwelende Konflikt zwischen den verschiedenen
politischen Richtungen  innerhalb der GLU fand auf dem Parteitag in Liebenau
(22./23.7.1978) mit dem Rucktritt Beddermanns und der Wahl Georg Ottos, Martin
Mombaurs und Werner Schirrs zu gleichberechtigten Nachfolgern seinen Hohepunkt und
vorlaufigen Abschluf. Das Ausscheiden Beddermanns machte sichtbar, dal3 sich in der GLU
fortan die Position eines ,,Dritten Weges* jenseits von Kapitalismus und Sozialismus
durchsetzte (Klotzsch/Stdss 1984: 1518). 1981 nahm die niedersachsische GLU offiziell den
Namen “Die Grlinen* an.

Wahrend sich die grinen Listen in Niedersachsen organisatorisch zu einer Partei
zusammengeschlossen hatten, kam es in den anderen norddeutschen L&ndern entweder zu
Konkurrenzkandidaturen (Hamburg, Bremen) oder doch zumindest zu konkurrierenden
Listengrindungen (Schleswig-Holstein).

Anstol} fur eine Beteiligung an der Birgerschaftswahl in Hamburg gab die Burgerinitiative
Umweltschutz Unterelbe (BUU), die sich vor allem gegen den Bau des AKWSs bei Brokdorf
einsetzte. Im Gegensatz zu der GLU in Niedersachsen strebte man ein breites Biindnis von
Initiativegruppen an. Am 29. Januar und am 18. Mérz 1978 fanden in Hamburg auf diese
Anregung der BUU (Hamburg) hin Wahlkongresse statt, zu denen eine auflerordentlich
heterogene Teilnahmerschaft aus Delegierten von Birgerinitiativen und Stadtteilgruppen, von
Frauen-, Mieter-, Schuler-, Jugend- und Auslandergruppen erschienen war; ferner nahmen
Gewerkschafter, Vertreter der ,,Homosexuellen Aktion Hamburg®, der Gefangenenselbsthilfe,
der Natur- und Lebensschutzverbande und schliellich Vertreter 6kologisch orientierter
Kleinparteien wie die Aktionsgemeinschaft Unabhangiger Deutscher (AUD), die Freisoziale
Union (FSU), die Européische Foderalistische Partei (EFP) sowie Vertreter anderer politischer
Gruppierungen, wie etwa des Kommunistischen Bundes (KB), daran teil (Klotzsch/Stdss
1984: 1519).

Am 18. Marz konstituierte sich das radikaldemokratische und in weiten Teilen dem linken
Flugel der Umweltbewegung zuzurechnende Biindnis als Bunte Liste - Wehrt Euch. Initiativen
fir Demokratie und Umweltschutz (BLW), in dem der Kommunistische Bund (KB) Uber
erheblichen EinfluB verfiigte. Dagegen griindeten die Konservativen Umweltschitzer im April
1978 die ,Grine Liste Umweltschutz Hamburg® (GLU/HH). Gesprache (ber eine
gemeinsame Kandidatur zur Birgerschaftswahl 1978 scheiterten einerseits, weil die GLU/HH

nicht mit kommunistischen Gruppierungen zusammenarbeiten wollte, und andererseits, weil
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die Bunten sich weigerten, gemeinsam mit einigen Rechtsextremisten auf der Liste der GLU
zu kandidieren (Muller-Rommel 1992: 321). Bei der Birgerschaftswahl am 4. Juni 1978
erzielte die BLW 3,5% und die GLU 1,0% der Stimmen. Bei den gleichzeitig stattfindenden
Kommunalwahlen zog die BLW mit zwei Abgeordneten in die Bezirksversammlung von
Eimsbuttel ein ( Klotzsch/Stoss 1984: 1521).

Nach der Wahl war die vom KB dominierte Bunte Liste im Frihjahr 1980 praktisch
zerbrochen. Die Gruppe Z° ging zu den Griinen und (bernahm von Anfang an die Kontrolle
der Hamburger Griinen, die 1980 einen kurzen Aufschwung erlebten, um dann aber in der
Stadt eine Nebenrolle zu spielen, relativ isoliert vom linksradikalen Milieu. Aus dem KB
rekrutierte sich ein Jahr spéter das Bunte Liste Initiativentreffen, das vor allem die Fragen
einer Kandidatur bei den Burgerschaftswahlen 1982 vorbereitete. Im November 1981 wurde
die Alternative Liste (AL) gegriindet. Personell von der alten Bunte Liste/KB-Mehrheit
dominiert, durch neue Personen und organisationspolitische Innovationen fur ein weiteres
Linksspektrum attraktiv gemacht, war die Zusammenfassung der auBergriinen Kréfte in der
AL die Voraussetzung fir die nun folgenden Verhandlungen zwischen den Griinen und der
AL. Die Grundung der Grin-Alternativen Liste (GAL) im Mérz 1982 war ein in zéhen
Verhandlungen erreichter Kompromif, der die 1979 zerstrittenen KB-Fraktionen nach einer
Abklhlung der Gemiter in getrennten Organisationen und unter dem Zwang des
wahlpolitischen Uberlebens wieder zusammenfilhrte. Die GAL war zundchst nur ein
gemeinsamer Wahlvorschlag der getrennt weiterexistierenden Griinen und AL. Am 1.
Dezember 1984 hielten die Grunen und die AL schriftlich fest, dal die GAL den
Landesverband der Griinen in Hamburg stellen sollte (Raschke 1993: 297-300). Im Oktober
1984 schloBR sich die GAL der Bundespartei ,,Die Grunen“ an und kandidierte zur
Burgerschaftswahl 1986 erstmals als organisatorisch einheitliche Formation unter dem Namen
“Die Grunen/GAL* (Mller-Rommel/Poguntke 1992: 319).

In  Schleswig-Holstein setzte die Wahldiskussion Ende 1977 anlaBlich der kurz
bevorstehenden Kommunalwahl ein. Nach zwei vorbereitenden Treffen in Nordfriesland
konstituierte sich am 14. Januar 1978 die Grilne Liste Nordfriesland (GLNF). Anders als die
Bunte Liste in Hamburg raumte man hier der Okologie absoluten Vorrang vor allen anderen
politischen Bereichen ein. Initiativgruppen, die nicht im Umweltschutz tatig waren, wurde die
Aufnahme verwehrt. Daneben existierte seit September 1977 die ,,Wé&hlergemeinschaft zur

Erhaltung der Wilster Marsch®, die sich gegen das AKW-Brokdorf, aber auch gegen
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Ansiedlungen von GroRchemieprojekten in der weiteren Umgebung wandte. Sie kandidierte
unter dem Namen ,,Griine Liste unabhéngiger Wahler” (GLUW) zum Kreistag in Steinburg.
Nach der Kommunalwahl am 5. Marz 1978 zog die GLNF mit zwei Abgeordneten (6,0%) in
den Kreistag von Nordfriesland und die GLUW mit drei Abgeordneten (6,6%) in den Kreistag
von Steinburg ein. Am 21. Mai 1978 entstand schlieflich in Rendsburg auf Initiative von
Mitgliedern der GLNF und der GLUW die Grine Liste Schleswig-Holstein (GLSH). Durch
einen mit 32 zu 31 Stimmen gefalRten Abgrenzungsbeschlul} nach rechts und links erwehrte
sie sich von Anfang an der Mitarbeit vor allem radikaldemokratischer und sozialistischer
Krafte, deren Vorstellungen ihnen unvereinbar mit der eigenen ©kologischen Zielsetzung
erschienen. Die Verankerung organisatorischer Unvereinbarkeitsbeschliisse bildete dann auch
das einzige Kriterium dafiir, ob der GLSH-Vorstand - dem auch der pittoreske Oko-Bauer
Baldur Springmann angehorte - die sich nun vielerorts spontan bildenden Kreisverbande als
offizielle Kreisverbédnde der GLSH anerkannte. Trotz dieser rigiden Aufnahmebedingungen
fand der Vorstand auf einer Mitgliederversammlung in Wilster (24. 9. 1978), wo sich die
GLSH als politische Partei konstituierte, nicht den ungeteilten Beifall fir einen
Abgrenzungsbeschlull gegenuber "Kommunistische Gruppen™ (K-Gruppen). Obwohl die
Teilnehmer der Mitgliederversammlung vorher schriftlich erkldaren mufiten, ,,dal sie nicht
Mitglied einer neofaschistischen Organisation oder einer K-Gruppe® seien, stimmten nur 95
der 175 Anwesenden flr einen formalen UnvereinbarkeitsbeschluB. Aufgrund dieses vor
allem gegen an der Mitarbeit interessierte Kommunisten gerichteten Verbots der
Doppelmitgliedschaft verlieBen ca. 60 Teilnehmer die Versammlung. Am 5. November 1978
griindeten die ausgetretenen bzw. gar nicht erst aufgenommen GLSH-Dissidenten, Vertreter
von Birgerinitiativen und politischen Gruppierungen (KB u.a.) die Liste fir Demokratie und
Umweltschutz (LDU), die ihren Willen zu einem zlgigen Ausbau zu einer landesweit in den
Burgerinitiativen verankerten alternativen Wahlliste bekanntgab, sich an der bevorstehenden
Landtagswahl aber nicht beteiligte. Die GLSH erreichte am 29. April 1979 2,4% der Stimmen
(Klotzsch/Stdss 1984: 1522-23).

Mit der Griindung der Bundespartei vereinigten sich Anfang 1980 GLSH und LDU zum
Landesverband der Grinen. Die Einheit bestand allerdings nur wenige Wochen. Bei den
Kommunalwahlen 1982 kandidierten Griine und GLSH in den kreisfreien Stadten Lubeck und
Flensburg gegeneinander. In beiden Stadten lag das griine Gesamtergebnis deutlich Uber dem

Landesdurchschnitt, konnte aber wegen der jeweiligen Aufsplittung nicht in Rathausmandate

° Die Gruppe Z bestand als Abspaltung vom KB (seit 1979) (Raschke 1993: 171).
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umgemiinzt werden.'® Eine Fusion der GLSH und der Griinen erfolgte erst Anfang 1983, denn
der Bundesvorstand zwang seinen Landesverband in das Blndnis. In der Landtagswahl 1983
erzielten sie aber nur enttduschende 3,6 Prozent. Nach den aufreibenden
Fusionsverhandlungen und dem deprimierenden Wahlergebnis zogen sich viele Aktive,
insbesondere ehemalige GLSH-Mitglieder, aus der Landespolitik zurlck. Organisatorisch
waren die schleswig-holsteinischen Griinen bis 1982 gespalten, inhaltlich bis 1990. Als
Landesverband wurden sie erst mit dem Landtagswahlkampf 1992 wirklich handlungsféhig
(Oetting 1993: 378-379).

Nach dem erfolgreichen Abschneiden der griinen und bunten Listen in Niedersachsen und
Hamburg 1978 fand sich auch in Bremen ein ,Initiativkreis fir eine Griine/Bunte Liste in
Bremen und Bremenhaven* zusammen. Dem seit Fruhjahr 1978 bestehenden Initiativkreis
gehorten neben dem Ublichen Spektrum von Interessenten ein Kreis von Sozialdemokraten
sowie eine kleine Gruppe von Christdemokraten an, die sich in der Partei Freier Blrger (PFB)
zusammengefunden hatten. Am 19. Dezember 1978 verlieRen 27 SPD-Mitglieder ihre Partei.
Zwei von ihnen, Olaf Dinné und Peter Willers, ergriffen die Initiative zur Bildung der
Wahlergemeinschaft Bremer Griine Liste (BGL), deren Griindung der Presse am 8. Februar
1979 mitgeteilt wurde. Es gelang der BGL, ein breites, von weit rechts bis hin zu
Lundogmatischen* Sozialisten reichendes Spektrum sie unterstiitzender Personen zu gewinnen
und sich gleichzeitig gegen Anhanger bzw. Mitglieder kommunisitischer Organisationen
abzuschotten (Klotzsch/Stdss 1984: 1529-30). Letztere griindeten daraufhin im Mai 1979 die
»Alternative Liste fur Demokratie und Umweltschutz Bremen* (AL), die hauptséchlich vom
»Kommunistischen Bund“ beeinflut war. Nachdem mehrere Einigungsversuche gescheitert
waren, kandidierten beide Listen zur Birgerschaftswahl im Oktober 1979. Mit dem Ergebnis
von 5,1 Prozent fir die BGL gelang es zum ersten mal einer grinen Liste, in ein
Landesparlament einzuziehen. Zusatzlich erreichte die AL 1,4 Prozent der Stimmenanteile
(Maller-Rommel/Poguntke 1992: 322).

Unmittelbar nach dieser Wahl war neben der BGL ein gruner Landesverband im Zuge der
Parteigrindung der Griinen auf Bundesebene gegriindet worden, dem auch die Ubergrof3e
Mehrheit  der ehemaligen  Mitglieder der BGL angehorten Nach  einer

Abstimmungsniederlage von Olaf Dinné und seinen Anh&ngern im griinen Landesverband, bei

191 iibeck: GLSH 3,33%, Griine 3,31%. Flensburg: GLSH 4,06%, Griine 2,81%. Zum Vergleich: In Kiel kamen
die alleinkandidierenden Griinen auf 5,01%.

1 Da die BGL nur ein Wahlbiindnis war, fiir das es keine férmliche Mitgliedschaft gab, konnten die dort
Engagierten gleichzeitig Mitglieder bei den Bremer Griinen werden (Raschke 1993: 285).
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dem es nur vordergriindig um die Wahlbeteiligung zur Bundestagswahl 1980 ging, zog er sich
einschlieBlich ca. 30 ehemaliger BGL-Mitglieder Mitte 1980 aus dem damals ca. 200
Mitglieder umfassenden griunen Landesverband zuriick. Die Ausgetretenen blieben weiterhin
als BGL bestehen. Das von der DKP initiierte ,,Betrieblich-Alternative-Biindnis* griindete mit
Hilfe einiger linken Kréfte die ,,Betrieblich-Alternative-Liste* (BAL). Diese war einzig
gegriindet worden, um sowohl die BGL als auch die Griinen bei den Burgerschaftswahlen
unter FUnf Prozent zu driicken und damit Verhandlungen mit der BAL zur Schaffung eines
neuen Bindnisses durchzusetzen (Dormann 1992: 245-6). Bei den Wahlen zur
Burgerschaftswahl am 25.9.1983 fielen 5,4% der Stimmen auf die Grilnen, 2,4% auf die BGL
und nur 1,3% auf die BAL. Bei der Burgerschaftswahl von 1987 kandidierten nur noch die
Grinen, wahrend sich die BGL inzwischen aufgeltst hatte (Miller-Rommel/Poguntke 1992:
323).

Die Entstehungsgeschichte der AL reicht zurlick bis zum Sommer 1978. Auf Einladung von
finf Stadtteilzeitungen trafen sich am 9. Juni Vertreter zahlreicher Gruppen, Strémungen und
Schattierungen der parlamentarisch wie aulRerparlamentarisch orientierten Linken, Anhanger
diverser Initiativen, politischer Zirkel, Stadtteilgruppen, Organisationen und Parteien, aber nur
wenige Mitarbeiter von Birgerinitiativen und kaum Mitglieder wvon traditionellen
Umweltschutzverbanden (Klotzsch/Stoss 1984: 1531).12 Am 5. Oktober 1978 wurde auf einer
Mitgliederversammlung die AL gegrindet und in der Grindungserkldarung ein
UnvereinbarkeitsbeschluR gegeniiber Kommunisten abgelehnt. Dies hatte fiir Otto Schily und
die wenigen birgerlichen Okologen in der ,Wahlergemeinschaft Unabhangiger Biirger*
(WUB)® zehlendorf die Konsequenz, noch am gleich Abend die AL zu verlassen (Dormann
1992: 213).

Die AL gliederte sich einerseits nach regionalen Gesichtspunkten (Bezirksgruppen),
andererseits nach thematischen Schwerpunkten (Bereichsgruppen). Wichtige Bereiche waren:
Frauen, Demokratische Rechte, Gesundheit, Schule, Schwule und Lesben, Betrieb und
Gewerkschaft, Naturschutz, Kultur und Auslander. Bei der Wahl zum Abgeordnetenhaus am

18. Marz 1979 erzielte die AL 3,7 Prozent der Stimmen. Bei den gleichzeitig stattfindenden

12 Es mangelte in West-Berlin an AKW-Projekten und folglich an einer breiten Anti-AKW-Bewegung, die den
Ausgangspunkt fir eine bunte Liste hatte bieten kdnnen. Auch gab es keine vergleichbar aufsehenerregenden
Umweltkonflikte (Klotzsch/Stoss 1984: 1531).

3 Die WUB war 1974 aus einer Zehlendorfer Biirgerinitiative entstanden, 1975 mit sechs Abgeordneten in das
Bezirksparlament eingezogen und hatte sich zu einer respektablen Wahlergemeinschaft im traditionellen Sinne
entwickelt, die sich unter partizipationsorientierten Gesichtspunkten allen kommunalen Problemen annahm
(Klotzsch/Stoss 1984: 1531).
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Bezirkswahlen zog sie jedoch in vier Bezirksverordnetenversammlungen mit insgesamt zehn
Mandaten ein (Klotzsch/Stoss 1984: 1532).

Die KPD war bis zu ihrer Auflésung Mitte 1980 in der AL organisatorisch und personell
dominant. Im Zuge der Selbstauflosung der KPD entschlossen sich das Sozialistische Biiro,
die Sozialistischen Studiengruppen und spater auch Otto Schily, erneut in der AL
mitzuarbeiten. Die AL konnte deswegen als ein Schritt auf dem Weg zum ,,Modell eines
basisdemokratischen innerlinken Pluralismus® gesehen werden (Raschke 1993: 275).

Der als Konkurrenz zur AL gedachte griine Landesverband wurde am 13.11. 1979 mit ca. 100
Mitgliedern gegriindet. Die Anerkennung durch den Bundesvorstand der Grinen blieb aus,
was angesichts des auch dort seinerseits realisierten Durchsetzungsvermdgens
traditionssozialistischer Politik nicht verwundert. In West-Berlin kontrollierten damals ca. 400
AL-Mitglieder, die auch Mitglied im grinen Landesverband wurden, die
Konkurrenzgriindung. Der Landesverband wurde schon frih zum Vehikel der AL, als fir den
Bundesparteitag der Griinen in Karlsruhe Mitte Januar 1980 Delegierte zu benennen waren.
Da die AL kein eigenstandiges Delegationsrecht zugebilligt worden war, wurden kurzerhand
Uber den grinen Landesverband die ,richtigen Delegierten” fir den Karlsruher
Grindungsparteitag benannt. Am 4.12. 1982 wurde auf der Mitgliederversammlung der
Alternativen Liste ein Vertragsentwurf Gber das kiinftige Verhéltnis zwischen der AL und den
Grinen mit ca. einer Zweidrittelmehrheit verabschiedet, der die Interessenvertretung der
Grinen in Berlin durch die AL, das volle Stimmrecht in allen Bundesgremien der griinen
Partei und das Erléschen eines griinen Landesverbandes der Griinen in Berlin vorsah. Dieser
Vertrag wurde auf der Mitgliederversammlung der AL am 30.10.1983 mit groRer Mehrheit
angenommen und auf dem Bundesparteitag der Grinen in Duisburg vom 18.-20.11.1983 mit
ca. 90% der Mehrheit gutgeheifien (Dormann 1992: 217-220).

Die Geschichte der griinen Listen in Hessen begann im April 1978 mit der Grindung der
Grinen Liste Umweltschutz Hessen (GLU/Hessen), die auf Betreiben des damaligen
niedersachsischen GLU-Vorsitzenden Carl Beddermann erfolgte. Am 10. und 11. Juni 1978
schloR sich die GLU/Hessen in Frankfurt mit Umweltschiitzern, Birgerinitiativen und
politischen Gruppen (darunter die hessische AUD und das Sozialistische Biiro) zur ,,Griinen
Liste - Wahlergemeinschaft fir Umweltschutz und Demokratie* (GLW) zusammen. Mit dem
wachsenden Engagement Frankfurter ,,Sponti-Initiativen“, Gruppen der ,,neuen Linken®, des
KB und der maoistischen KPD im Rahmen der GLW begann sich die GLU jedoch aus dem

Bundnis zuriickzuziehen. Der GLU-Vorstand verhandelte statt dessen mit den Anhéngern
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Herbert Gruhls, die zu dieser Zeit die Grindung der Grinen Aktion Zukunft (GAZ)
vorbereiteten. Aber der erste Parteitag der GLU Hessen(15./16.7.1978) lehnte den einstimmig
gefalRten Beschlul3 ihres Landesvorstandes ab, die hessische GLU in die GAZ zu Uberfiihren,
und sprach sich mehrheitlich fur ein engeres Zusammengehen mit der GLW aus. Der am 23.
Juli erfolgte ZusammenschluB von GLU und GLW zur Grilinen Liste Hessen (GLH) wurde
aber nicht von allen GLU-Mitglieder akzeptiert. Ein Teil wendete sich nun doch noch der
hessischen GAZ zu (Klotzsch/Stoss 1984: 1523-4).

Innerhalb der GLH kam es sofort zu Auseinandersetzungen uber Bindnisbreite, Abgrenzung
zu linken Gruppen, Programmatik, Prioritat ©kologischer Forderungen sowie Uber die
Kandidatur des ehemaligen Studentenfiihrers Daniel Cohn-Bendit. Anfang August 1978
schliellich 16ste sich die GLH wieder in ihre beiden Bestandteile auf. Die GLW kandidierte
bei der Landtagswahl weiter als GLH, Teile der GLU und einzelne Mitglieder der AUD
schlossen sich der rechtskonservativen GAZ an. Bei der Landtagswahl am 8. Oktober 1978
erlangte die GAZ 0,9% und die GLH 1,1% der Stimmen (Klotzsch/Stoss 1984: 1524).*

Am 15.12.1979 wurde im mittelhessischen Linden-Leihgestern (in der Nahe Giel3ens) der
Landesverband Die Griinen-Hessen gegriindet, in den nach vier Monaten die meisten GLH-
Mitglieder eintraten (Johnsen 1988: 15). Bei den Kommunalwahlen vom 22.Mérz. 1981 traten
die Grinen nur vereinzelt in Stadten, Gemeinden und Landkreisen an. Aber einen
Aufschwung verzeichneten die hessischen Grinen dann bei der Landtagswahl im September
1982, als sie 8 Prozent der Stimmen erhielten (Kleinert 1994: 136-7). Bei der Neuwahl zum
Landtag im September 1983 ging ihr Stimmenanteil wieder auf 5,9 Prozent zuriick. Dennoch
wurden die Griinen mit diesem Wahlergebnis zum Koalitionspartner der SPD.

In Nordrhein-Westfalen wurde die GLU bereits am 19. Juni 1978 gegriindet. Und noch bevor
ihre rund 100 Mitglieder nennenswerte Erfolge einer regionalen Verankerung hatten
verzeichnen konnen, wurde die GLU durch die Versuche ihres Landesvorstandes, sie in einen
Landesverband der GAZ zu uberfuhren, im August 1978 gespalten. Wahrend die Rest-GLU
dadurch zumindest vorerst handlungsfahig war, konnte der Anfang September gegriindete
GAZ-Landesverband Anfang 1979 immerhin einen Zustrom von 400 konservativen
Umweltschitzern  verzeichnen. Damit war die GAZ Nordrhein-Westfalen zum
mitgliederstarksten Landesverband ihrer Partei geworden - und dies, obwohl es ihr wegen

ihrer extrem bundnisfeindlichen Politik, die sich vor allem gegen die Bestrebungen ihres
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Bundesvorsitzenden Gruhl um einen Zusammenschlu3 der GAZ mit der GLU, GLSH und
AUD zur ,Sonstigen Politischen Vereinigung“ (SPV ,,Die Grlinen®) richtete, das gesamte
konservative Spektrum anzusprechen. Dem grofiten Teil der Umweltschutzbewegung konnte
sie ebensowenig eine politische Heimat bieten wie Mitarbeitern und Initiativen aus anderen
gesellschaftlichen Bereichen, die nach einer fir sie wahlbaren Alternative suchten
(Klotzsch/Stdss 1984: 1532-3).

So entstanden neben der GAZ zahlreiche bunte und alternative Listen auf
regionaler/kommunaler Ebene. Vor den Kommunalwahlen am 30. September 1979 fanden je
nach lokalen Bedingungen vielféltige Blndnisgesprache (ber eine gemeinsame Kandidatur
zwischen Anhéngern von GLU, SPV, AUD, Bunten und Alternativen statt, an denen sich
teilweise auch Mitglieder der GAZ beteiligten. Das Wahlergebnis brachte - vor allem in
Gebieten, in denen es aktuelle Umweltschutzkonflikte gab - ansehnliche Erfolge und
zahlreiche Kreistagssitze. Sie kamen nicht nur in den Grol3stadten Bielefeld, Leverkusen, und
Minster in die Stadtparlamente, sondern auch in Datteln, Marl, Marsberg, Nienberge und
Waltrop (Klotzsch/Stoss 1984: 1533).

Am 16. und 17. Dezember 1979 wurde in Hersel bei Bonn die Landespartei ,,Die Griinen
Nordrhein-Westfalen* von zahlreichen Mitgliedern der kommunalen Listen und
verschiedenen Gruppen gegrundet. Auf den folgenden Landesdelegiertenversammlungen (am
23.2.1980 in Wesel und vom 7. bis 8.3.1980 in Herne) wurde die Frage der weiteren
Mitgliedschaft in anderen Parteien recht kontrovers diskutiert. Man beschloRR schlief3lich,
,Doppelmitgliedschaften” nur noch bis zum 30.4.1980 zuzulassen. Bei der Landtagswahl im
Mai 1980 entschieden sich auf Anhieb drei Prozent der Wahler fiir die Griinen, die es noch
rechtzeitig geschafft hatten, in allen 151 Wahlkreisen zu kandidieren. Einen unerwartet
groflen Wahlerzustrom erlebten die Grinen in der Kommunalwahl vom 30. September 1984,
Sie erhielten zusammen mit griinnahen Listen mehr als 9,1% der Stimmen (Wiesenthal 1985:
151-4). Seit der Kommunalwahl 1994 gibt es in rund 100 Kommunen in Nordrhein-Westfalen
gemeinsame Mehrheitsbildungen, meist mit der SPD. Erst 1990 zogen die Griinen mit 12
Abgeordneten in den Landtag ein. FUnf Jahre spater konnten sie mit einer doppelt so groRRen
Fraktion uberraschend die absolute SPD-Mehrheit brechen, so dal} es zu einer rot-grinen
Koalition kam (Bundnis/Die Grinen Nordrhein-Westfalen 1998).

* Die mittlerweile zwischen GLH und GAZ aufgeriebenen GLU hatte am 26.8.1978 beschlossen, auf eine
Kandidatur zu verzichten. Lediglich in einem Wahlkreis stellte sich ein GLU-Mitglieder zur Wahl und erhielte
274 Stimmen (Klotzsch/Stoss 1984: 1524).
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In Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahr 1978 eine ,,Griine Liste Umweltschutz* gegrindet.
Nach der Europawahl war gleichzeitig mit Baden-Wirttemberg am 30. September 1979 ein
Landesverband der SPV gegrlindet worden. Diese aufgesetzte Organisation hatte nicht einmal
hundert Mitglieder. Die Burgerinitiativen im Umkreis der Atomkraftwerksprojekte Mulheim-
Kérlich und Neupotz blieben vorerst drauflen. Allerdings entstanden in Rheinland-Pfalz
Anfang der achtziger Jahre wahrend der Ausbreitungsphase der Friedensbewegung viele neue
Initiativen (Mez 1987: 275). Vor allem die starke militarische Prdasenz der Amerikaner in
diesem Bundesland und die damit verbundenen militarischen Einrichtungen wie zum Beispiel
der Flugplatz Ramstein, das Atomwaffenlager in Hasselbach oder das Giftgaslager waren
immer wieder Ziele zahlreicher Demonstrationen der Friedensbewegung, als deren integraler
Bestandteil sich die Landespartei verstand (Bundnis 90/Die Griinen Rheinland-Pfalz 1997).
Ein erster dreikdpfiger Vorstand, bestehend aus Helga VVowinckel, Erhard Brunne und Peter
Keuer, begann mit dem muihsamen Parteiaufbau auf Landesebene. Auf einem Landesparteitag
im April 1980 wurde ein laut Satzung aus 11 Personen paritatisch zusammengesetzter
Landesvorstand gewéhlt. Bei der ersten Landtagswahl, an der sich die Grinen beteiligten,
verfehlten sie zwar 1983 den Einzug in den Landtag, doch aus dem Stand erreichten sie in
diesem nach fast Ubereinstimmender Bewertung konservativ gepragten Bundesland 4,5
Prozent der Stimmen. Als die Grine Landespartei 1979 gegriindet wurde, war sie in den
kommunalen Ré&ten noch nicht verankert. Bei der Kommunalwahl 1984 zogen ihre
Kommunalvertreterinnen in zahlreiche Kreistage, Stadtrate, Verbandsgemeinde- und
Gemeinderéte ein - 210 Grune schafften den Sprung in insgesamt 130 Kommunalparlamente.
Mit 5,9 Prozent bewidltigte der Griine Landesverband 1987 zum ersten Mal bei
Landtagswahlen die 5-Prozent-Hirde und zog mit funf Abgeordneten in den Landtag ein
(Bundnis 90/Die Griinen Rheinland-Pfalz 1997).

In Baden-Wirttemberg verlief der Grindungsprozel3 wesentlich harmonischer. Durch das
erfolgreiche Abschneiden bei der Europawahl beflligelt, bildete sich am 30. September 1979
ein Landesverband, der organisatorisch vor allem von drei Gruppierungen getragen wurde: der
baden-wirttembergischen AUD, dem dortigen Landesverband der GAZ und dem ,,Achberger

Kreis“;" beteiligt waren neben Mitgliedern von Biirgerinitiativen und Naturschutzverbanden

> Der Achberger Kreis strebte gesellschafts- und auRenpolitisch eine Alternative zu Kapitalismus und
Kommunismus, zu West und Ost, an. Die Vertreter der Gruppe waren betont basisdemokratisch und
antimilitarisch eingestellt und betteten die 6kologische Frage in den Gesamtzusammenhang der Entwicklung von
Industriesystemen ein. Sie wollten Vertreter kommunistischer Parteien sehen und zielten auf ein diskursives
Nebeneinander der verschiedenen Gruppen, Stromungen und Interessen der Bewegung (Klotzsch/Stoss 1984:
1548).
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auch die wenigen Anhénger der GLU im Sidweststaat (Klotzsch/Stoss 1984: 1530). Die
baden-wirttembergischen ,,Grinen“ entwickelten sich rasch zu einem erfolgreichen
Landesverband. Bei den Kommunalwahlen im Oktober 1979 erzielten sie neun
Kreistagmandate (in Tubingen, Claw, Hohenlohe, Esslingen) und in der Landtagswahl 1980
zogen sie erstmals in einem Flachenland mit 5,3 Prozent der Stimmen ins Landesparlament
ein (Maller-Rommel 1993: 60).

Baden-Wirttemberg ist neben Bayern der einzige Landesverband der Griinen, in dem die
Okologisch-wertkonservativen Kréfte das flhrende politische Potential darstellen. Die Griinen
in Baden-Wiurttemberg entstanden aus vier politischen Segmenten, die besonders in der
Grindungsphase ausgepragt vorhanden waren. Die birgerlichen Parteien AUD und GAZ,
dazu die schwache GLU, schlossen sich mit Leuten aus den 6kologischen Birgerinitiativen
zusammen und nahmen - eine Besonderheit des Landesverbandes - eine Kkraftige

anthroposophische Tendenz mit auf,*

représentiert vor allem durch den Achberger Kreis
(Raschke 1993: 249). Hierzu in Opposition standen die ,,undogmatisch*-sozialistischen
Basisgruppen der Universitatsstadte Karlsruhe, Tubingen, Heidelberg und Freiburg, die in den
dortigen grinen Kreisverbanden Einflul hatten. Diese sozialistischen Kréfte sorgten
wiederholt fur Auseinandersetzungen im Landesverband; sie wollten eine aus ihrer Sicht sich
vollziehende ,,Reduzierung” des landespolitischen Profils auf eine 0kologisch-
wertkonserative Partei verhindern. Diese Opposition konnte jedoch die politischen
Mehrheitsverhaltnisse im Landesverband nicht entscheiden verandern (Dormann 1992: 279-
83).

Bei den Landtagswahlen 1984 konnten die Griinen trotz &ffentlich ausgetragener
innerparteilicher Querelen auf der Bundesebene, landesspezifisch organisatorischer Pannen
und einer vollig ausgewechselten Spitzenmannschaft zum Erstaunen der politischen
Beobachter ihren Stimmenanteil noch um fast drei Prozentpunkte auf insgesamt acht Prozent
erhéhen. Die Griinen wurden damit, neben der SPD und der CDU, zur drittstarksten Fraktion
im Landtag (Muller-Rommel/Poguntke 1992: 325).

Bei den Kommunalwahlen im Mérz 1978 vertrat die AUD als einzige Gruppierung landesweit
okologische Interessen. Ortlich war es zur Kooperation mit konservativen und mit
radikaldemokratischen Basisinitiativen gekommen. In Erlangen eroberte die aus AUD,

»otadtindianern®, frankischen Regionalisten und Radlern bestehende ,,Griine Liste® einen

35



Stadtratssitz. Im Landkreis Starnberg erreichte die AUD ein Kreistagsmandat, in dem dort
liegenden Stédtchen Gauting einen Gemeinderatssitz (Klotzsch/Stdss 1984: 1526). Vor der
Landtagswahl 1978 signalisierte die AUD ihre Gesprachsbereitschaft zu einer gemeinsamen
Kandidatur mit den bayerischen Naturschutzverbdnden und Burgerinitiativen. Die
Listengemeinschaft ,,AUD/Die Grlnen*, ein Mitte-Rechts-Bundnis unter Ausschlufl von
linken Kréften, erzielte 1,8% der Stimmen auf Landesebene (Muller-Rommel/Poguntke 1992:
324-5).

In Bayern Ubte die AUD ein starkes Gewicht auf die Grindung des griinen Landesverbandes
aus: Hier gelang es ihr im Oktober 1979, die Amter des Vorsitzenden, die seiner beiden
Stellvertreter und das des Schatzmeisters der Griinen zu besetzen (Fogt 1991: 237). Dennoch
versuchten die linksradikalen Krafte, zumeist aus den Kreisverbdnden Nurnberg und
Minchen-Nord, auch eine politische Verschiebung des Landesverbandes nach links
durchzusetzen. Aber ihr Versuch konnte nicht die mehrheitliche Position des
Landesverbandes verandern (Dormann 1992: 272-78). Bei der Landtagswahl 1982 verfehlten
die Grunen mit 4,6% der Stimmen nur knapp die Finf-Prozent-Hurde. Erst 1986 wurden sie
mit 7,5% der glltigen Stimmen in den Landtag gewéhlt, wo sie seitdem die drittstarkste
politische Kraft Bayerns stellen.

Im Saarland, wo die Entwicklung zur griinen Partei am spatesten in Gang kam, wurde die
Partei eindeutig von ,,oben nach unten“ gegrundet. Im Oktober 1979 griindeten acht Personen
einen Landesverband der Grinen und bauten danach Kreisverbdande auf, ohne auf groRen
Widerstand von konkurrierenden Gruppen zu stoRen. Bei der Landtagswahl im April 1980
erhielt die Partei 2,9% der Stimmen (Hallensleben 1984: 162-3). Bei der Landtagswahl fiinf
Jahre spéater konnten sie lediglich 2,5% der Stimmen auf sich vereinen. Auch bei der
Landtagswahl 1990 erzielten sie mit 2,6% der Wahlerstimmen kein besseres Wahlergebnis.
Erst 1994, in ihrem vierten Versuch, ist den Grinen mit 5,5% der Einzug in den Landtag
gelungen. Heute sind die Griinen im Saarland mit 3 Abgeordneten im Landtag sowie 107
weiteren Mandatstrédgerinnen in 5 Kreistagen, 24 Stadt- und Gemeinderaten und 23 Orts- und

Bezirksréten vertreten (Biindnis 90/Die Griinen Saarland 1998).

1% Die Anthroposophen haben einen ihrer Schwerpunkte in Baden-Wiirttemberg, insbesondere im Raum Stuttgart.
Zu den Griindungssegmenten gehdrten auch andere Wertkonservative wie Christen und Lebensschiitzer (Raschke
1993: 249).
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3.1.1.2 Die Entstehung und Entwicklung der Grunen auf Bundesebene

Die Geschichte der Prateigrindung der Griinen auf Bundesebene begann im 1978. Am 24./25.
Juni 1978 fand ein ,,Deutsches Umwelttreffen 1978“ in Troisdorf bei Bonn statt. Uber 100
Delegierte verschiedener Initiativen und Géste debattierten kontrovers tiber ein gemeinsames
politisches Auftreten. Nachdem eine allgemein gehaltene Resolution verabschiedet worden
war, waéhlte die politisch sehr heterogene Versammlung einen 27kopfigen ,,Koordi-
nierungsausschul®*. Auf der ersten Sitzung des Koordinierungsausschusses, an der Mitglieder
des BBU, des WSL, der AUD, der GAZ, der GLH und der BLW sowie Mitarbeiter von
Burgerinitiativen teilnahmen, konnte ein Katalog von mdglichen gemeinsamen Aktionen
verabschiedet werden. Einen Tag vor dem ndchsten Treffen des Koordinierungsausschusses,
am 2. Dezember 1978, kamen AUD, GAZ, GLU und GLSH darin tberein, zur Herstellung der
»Einheit der griinen Bewegung* gemeinsame Programm- und Organisationsschusse zu bilden.
Am 3./4. Februar 1979 fiel bei einem weiteren Treffen des Koordinierungsausschusses in
Vlotho der endgiiltige Beschluf? Gber eine Kandidatur bei den Europawahlen. Beobachter der
BLW, der GLH und der AL aus West-Berlin waren gegen ein ,,Gerust einer zukinftigen
Gesamtpartei mit festgelegtem Programm®, dem sich andere Gruppierungen spater nur noch
anschlieBen konnten (Klotzsch/Stdss 1984: 1528-9). Die Grundung der ,,Sonstigen politischen
Vereinigung (SPV) Die Grinen“ zur Europawahl vollzog sich deshalb im wesentlichen aus
dem Spektrum der burglich-konservativen Griinen Listen. Sie erfolgte am 17/18.3.1979 in
Frankfurt durch 495 nach einem festgelegten Delegiertenschlissel nominierte Delegierte der
AUD, GLU, GAZ, mit je 150 Delegierten, der GLSH, des Achberger Kreises mit je 20
Delegierten sowie 5 Delegierten der kurzfristig hinzugestoRenen ,,Griinen Liste Rheinland-
Pfalz*. Bei der damaligen Europawahl erreichte das Listenbindnis 3,2 Prozent der Stimmen
(Wunsch 1995: 54-55). Dieses Ergebnis wurde vielerorts als Achtungserfolg bewertet und
aullerdem als Indikator fur die GroRe des Protestpotentials gesehen. Fur die organisatorische
Entwicklung der SPV bedeutete das Wahlergebnis jedoch noch mehr: Die GRUNEN
erhiehten eine Wahlkampfkostenerstattung von ca. 4,5 Millionen DM, die sie fir ihre bereite
Mobilisierungskampagne  im  Bundestagswahlkampf 1980  einsetzen  (Mdller-
Rommel/Poguntke 1992: 327).

Um die Gegenkandidatur einer starker sozialistisch ausgerichteten Bunten oder Alternativen
Liste zur Bundestagswahl 1980 zu verhindern, war die SPV ,,Die Griinen“ jedoch nach der

Europawahl gezwungen, sich einem bereiteren politischen Spektrum, vor allem auf der
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Linken, zu Offnen (Hallensleben 1948: 156). Der fur alle griinen, bunten, alternativen und
nicht organisierten Umweltschitzer ,,Offene ProgrammkongreR*” der SPV ,,Die Grlinen* in
Offenbach (4. November 1979) fand in einem Klima der Kooperationsbereitschaft zwischen
allen beteiligten Stromungen statt, wobei von der Notwendigkeit einer einheitlichen
Bundespartei ausgegangen wurde (Klotzsch/Stoss 1984: 1534). Da die Zeit zur
Programmdiskussion zu kurz war, konnte im Januar 1980 in Karlsruhe zunéchst die Partei
,Die Grinen* nur formal gegrindet werden. lhr Programm, das bis heute gultig ist,
verabschiedete sie erst im Marz 1980 in Saarbriicken. Da es einen relativ linken Standpunkt
représentierte, traten viele Mitglieder der Griinen aus (Hallensleben 1984: 164). Auf dem
Dortmunder Parteitag im Juni 1980 unterlag der konservative Fligel der Mitte-Links-
Mehrheit und bildete im Juli die Grine Foderation. Sie war eine Zwischenetappe auf dem
Weg zur 1981 gegriindeten Okologisch-Demokratischen Partei (ODP), die die biirgerlichen
bzw. konservative-0kologischen Gruppierungen in einer separaten Partei zusammenfalite
(Raschke 1993: 145). Politisch konnte sie sich jedoch nicht neben den Griinen behaupten,
weswegen sie bei allen Bundestagswahlen von 1983 bis 1998 stets nur wenige Stimmen auf
sich zu ziehen vermochte.

Bei der Bundestagswahl von 1980 erhielten die Grinen nur 1,5% der Stimmen. Im Marz 1983
erhielten die Grinen bei der vorgezogenen Neuwahl zum Bundestag 5,6% der Stimmen bzw.
28 Mandate. Das Bundestagswahlergebnis vom Januar 1987 bestatigte den Aufwartstrend der
griinen Partei. Sie erzielten 8,3% der Stimmen und konnten somit 42 Abgeordnete in den
Deutschen Bundestag entsenden. Im Vergleich zu anderen westeuropéischen L&ndern in
diesem Zeitraum (1978-1990) galten die Griinen in der BRD als ,,professionalisiert” (Muller-
Rommel 1993: 87)."

3.1.1.3 Die Entstehung und Entwicklung der Grinen und der Birgerbewegungen in

Ostdeutschland

Vor der Wendezeit in der DDR
Die Wurzeln der ostdeutschen Grinen vor der "Wendezeit" sind in den Kkirchlichen

Umweltgruppen und in der ehemaligen Gesellschaft fir Natur und Umwelt (GNU) im

" Nach der Forschung von Miiller-Rommel wurden die Griinen Parteien in 15 westeuropaischen Landern in vier
unterschiedliche Typen unterteilt: Die Professionalisierten, die Parlamentsneulinge, die Vorparlamentarier, und
die Unprofessionellen. Vgl. Ferdinand Miller-Rommel, Griine Parteien in Westeuropa - Entwicklungsphasen und
Erfolgsbedingungen (Opladen 1993: 85-89).
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Kulturbund der DDR zu finden. Einerseits gab es also die gemeinsame Wurzel aller
Burgerbewegungen in der DDR, ndmlich jene Oppositionskultur, die sich von den 70er Jahren
an unter dem Dach der Kirche herausbildete. Diese Oppositionskultur, auf die hier zunachst
eingegangen werden soll, war mafgeblich von dem Vorbild der Neuen Sozialen Bewegungen
und des Alternativmilieus in Westdeutschland inspiriert. Aus einem Spektrum von
Friedensgruppen, Dritte-Welt-Gruppen u.a. kristallisierten sich Anfang der 80er Jahre auch
Umweltgruppen heraus. Ab 1980 traten die Umweltgruppen mit Baumpflanzaktionen,
Fahraddemonstrationen u.a. an die Offentlichkeit (Hohlfeld 1993: 395-396). Die ersten
uberregionalen Treffen der Umweltgruppen fanden Anfang der achtziger Jahre statt. Eine
wichtige Rolle als Vermittler und Koordinator in der Okologieszene spielte das kirchliche
Forschungsheim in Wittenberg. Trotz des allerorts vernehmbaren Wunsches nach einer
gewissen Vernetzung von Aktionen und Informationen wurde die Errichtung eines
tiberregionalen Dachverbandes aller Okologiegruppen anlaBlich des Vertretertreffens im
kirchlichen Forschungsheim in Wittenberg noch 1984 abgelehnt. Von seiten der Kirch
orientierte man sich eher an regionaler Arbeit und an dezentralen Aktionen (Kihnel/Sallmon-
Metzner 1991: 172).

Die Katastrophe von Tschernobyl 1986 brachte fir die Umweltgruppen einen
Mobilisierungseffekt, der noch lange Zeit anhielt. Tausende beteiligten sich an einer von
kirchlichen Umweltgruppen initiierten Unterschriftensammlung, und die Synode der
Evangelischen Kirche befate sich mit den Konsequenzen der Atomenergienutzung in der
DDR. Im September gleichen Jahres entstand die erste Umweltbibliothek in den Kellerraumen
der Berliner Zionsgemeinde (Kihnel/Sallmon-Metzner 1991: 172). Die Umweltbibliothek
fungierte bald als Borse fur den Informationsaustausch zwischen den einzelne Gruppen.
Zudem war sie in der Lage, mit den "Umweltblattern” (Auflage ca. 1.000 Exemplare) die
grofite Zeitschrift der oppositionellen Szene zu publizieren. Nach dem Berliner Vorbild
entstanden darauf in der gesamten DDR Umweltbibliotheken (Hohlfeld 1993: 396).

Wihrend des vierten Berliner Okologieseminars im November 1987 kam aus den Reihen der
Umweltbibliothek der Vorschlag, in der DDR einen Umweltbund als Zusammenschluf? aller
Umweltgruppen zu grunden. Vom 8. Bis 10. Januar 1988 trafen sich etwa 30 Vertreter von
Umweltgruppen aulRerhalb der Umweltbibliothek in der Wohnung von Carlo Jordan in Berlin.
Trotz verschiedener Bedenken kam es zur Grindung der Arche - griin-6kologisches Netzwerk
in der Evangelischen Kirche, wofur sich spéter die Kurzform Grines Netzwerk Arche

einblrgerte (Neubert 1997: 749). Das "Grlne Netzwerk Arche" strebte eine aktive Vernetzung
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der Umweltgruppen und eine professionellere Arbeitsweise, also einen starkeren
Organisationscharakter an. Die bestehenden Strukturen wurden als unzureichend empfunden,
zumal es 1988 in der DDR bereits ca. 80 Umweltgruppen unter dem Dach der Kirche gab.
Nachdem sich die Protagonisten der "Arche", darunter auch die spateren Grinder der Griinen
Partei Carlo Jordan und Mario Hamel, mit ihrem Organisationsmodell im Spektrum der
"Umweltbibliothek™ nicht durchsetzen konnten und trotzdem zur Griindung des "Netzwerks"
schritten, kam es zur Spaltung des Tragerkreises der Bibliothek. Die Mehrheit um Wolfgang
Riddenklau warf den "Arche"-Anhangern vor, einen zentralistischen, parteidhnlichen
Verband aufbauen zu wollen, und pladierte fir ein Wachsen der Umweltbewegung von unten.
Im Mai 1988 kam es zum AusschluB der Arche-Vertreter aus der Umweltbibiliothek
(Hohlfeld 1993: 396).

Seit dieser Zeit etablierte sich das "Netzwerk Arche” in flinfundzwanzig landesweit
organisierten Arbeitsgruppen, die aus etwa zwanzig bis dreil3ig Anhdngern bestanden und in
der Regel themenzentriert arbeiteten. In der Folgezeit wurde versucht, die Netzwerkstrukturen
systematisch auszubauen, und zwar angefangen bei der kommunalen Uber die regionale und
landesweite bis hin zur internationalen Ebene. Man war bestrebt, in allen Regionen
funktionierende Arbeits- und Informationszusammenhénge zu etablieren. Am besten gelang
das im Raum Berlin-Brandenburg, teilweise in Halle, Thiringen und auch im Lausitzer Raum.
Im Norden dagegen war den Akteuren kein Erfolg beschieden. In nahezu allen Regionen
bestanden Arche-Gruppen, die sich bereits ansatzweise aus der Kkirchlichen Struktur
herauszul6sen begannen. Es verstarkte sich die Bestrebung, die Beziehungen zu den
Kulturbundgruppen zu normalisieren und auch in eine geregelte organisatorische Form zu
bringen (Kihnel/Sallmon-Metzner 1991: 178-79).

Gesellschaft fur Natur und Umwelt (GNU)

Die zweite Wurzel der ostdeutschen Griinen in der Vorwendezeit war die "Gesellschaft fur
Natur und Umwelt", die 1980 als Suborganisation des "Kulturbundes" gegriindet wurde. VVon
Staatsseite bestand das Interesse, die Natur- und Heimatschiitzer zusammen mit jenen "neuen”
Umwelt-Engagierten, die starker soziale, wohnumfeld- und stadtokologische Fragen
thematisierten, zu organisieren, um diese nicht der Kirche zu iberlassen. Damit entstand mit
einer staatlich sanktionierten Form des Engagements die Chance, nicht-kirchengebunden
einen gesellschaftlich-kritischen Blick auf die DDR-Naturschutz und -Umweltpolitik zu
werfen (Hampele 1997: 244).
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Ab Mitte der 80er Jahre regten sich in der GNU jedoch Initiativen, die Gber den ihr von Seiten
des Staates zugedachten Rahmen einer unpolitischen Spielweise fur Umweltschitzer
hinausgingen. Ab 1986 bildeten sich in der GNU "Stadtokologiegruppen”, die den Anspruch
erhoben, bei der Losung kommunaler Umweltprobleme mitzureden, und sich dabei an eine
Kritik staatlicher Bau- und Verkehrspolitik heranwagten. Besonders die Stadtokologiegruppen
in Potsdam (Gruppe "Argus™), Berlin-Képenick und Berlin-Pankow konnten sich mit der
Ruckendeckung aufgeschlossener Kultudezernenten beachtliche Freiraume erk&mpfen. Ab
Ende 1988 setzten in den Stadtdkologiegruppen Bestrebungen ein, sich horizontal zu
vernetzen und sich damit von der Aufsicht der GNU-Flhrung zu emanzipieren (Hohlfeld
1993: 397).

Mit der Emanzipation der Stadtokologiegruppen von der Kuratel des Kulturbundes verdichten
sich die Kontakte mit den Vertretern der kirchlichen Umweltgruppen. In diesem
Zusammenhang sind besonders die Gruppe ARGUS (Potsdam) und das Netzwerk Arche
(Berlin-Brandenburg) hervorzuheben. Unter jenen Gruppen entwickelte sich ein soziales
Profil, in welchem sich technisch-6kologische Fachkompetenz mit organisatorischen
Fahigkeiten fur die Etablierung von Netzwerkstrukturen verband. Genau diese Ressourcen an
Wissen und Erfahrungen sollten sich kiinftig als ausgesprochen forderlich bei der Griindung
der Griinen Partei in der DDR erweisen (Kihnel/Sallmon-Metzner 1991: 183).

Die Grundung der Grinen Parteien 1989

Der erste Schritt in Richtung einer Parteigrindung erfolgte zu den Kommunalwahlen im Mai
1989, in deren Vorfeld die "Arche"-Regionalsprecher die Zulassung einer Griinen Liste
forderten, die offen fur alle Kandidaten der Friedens-, Umwelt- und
Menschenrechtsbewegung sein sollte. Nachdem die DDR-Oppositionsgruppen den
Wahlbetrug aufgedeckt hatten, wurde diese Forderung anlailich des Weltumwelttages im Juli
1989 wiederholt (Hohlfeld 1993: 397). AnlaBlich des Menschenrechtsseminars vom 24. bis
28. August 1989 in der Berliner Golgatha-Gemeinde versammelten sich unter den Griindern
der Burgerbewegungen auch ein Teil der Aktivisten des Netzwerks Arche und der in der GNU
organisierten Stadtokologiegruppen. Sie schlossen sich zu einem 0Okologischen Verbund
zusammen, aus dem dann die "Griine Liste" hervorging (Kuhnel/Sallmon-Metzner 1991: 183).
Mit der Beteiligung an der am 4. Oktober entstandenen Kontaktgruppe der Opposition, die
eine Teilnahme an den Volkskammerwahlen sowie an dem zentralen "Runden Tisch"

vorbereitete, war das "Netzwerk Arche"” ohnehin ldngst in den Sog der politischen
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Ausgestaltung der "Wende" geraten. So entschlof? sich die Initiativgruppe, die Grindung der
Griinen Partei am 24. November, zu Beginn des 6. "Berliner Okologieseminars”, zu
verkunden. (Hohlfeld 1993: 399-400). Nach zwei Monaten trafen sich vierhundert Delegierte
der zu dieser Zeit ungefahr dreitausend Mitglieder zdhlenden Grinen Partei. Der erste
Landesverband bildete sich am 1. April 1990 in Thiringen, am 8. April erfolgte die Griindung
des Landesverbands Brandenburg. Die Herausbildung der Landesverbande in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern konnte erst im August bzw. September 1990
zum AbschluR gebracht werden (Kuhnel/Sallmon-Metzner 1991: 197-204).

Auf ihrem Parteitag in Magdeburg vom 7. bis 9. September 1990 wurde die Umbennenung
der Grinen Partei der DDR in "Die Grinen™ mit der groBen Mehrheit der Delegierten
beschlossen. Vorbehalt gegen den raschen Zusammenschluf? der west- und ostdeutschen
griinen Parteien waren nur noch von Vertretern des Landes Sachsen zu vernehmen. Diese
bildeten allerdings nur eine Minderheit und nahmen keinen EinfluR auf den Beschlul3. Der
Beschlul? sah eine Fusion der beiden griinen Parteien nach den Bundestagswahlen vor. Den
Landesverbanden sollte es dann vorbehalten sein, eigenstandig dem Bundesverband der
Grinen beizutreten (Kihnel/Sallmon-Metzner 1991: 213)

Am 3. Dezember 1990 traten die Landesverbande der Griinen der DDR in Sachsen-Anhalt,
Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg den West-Griinen bei, und der
GrofRstadtverband Berlin schlof? sich dem Westberliner Landesverband Griine/AL an. Als
einziger ostdeutscher Landesverband verfolgten die sédchsischen Griinen einen eigenstéandigen
Kurs und préferierten eine schnelle Einigung mit den sichsischen Burgerbewegungen, bevor

sie schliellich den Bundnisgrunen beitraten (Poguntke 1996: 89).

3.1.1.4 Die Entstehung und Entwicklung von ""Bindnis 90" in Ostdeutschland

Am 6. Februar 1990 schlossen sich die Burgerbewegungen "Neues Forum™ (NF), "Demokratie
Jetzt" (DJ) und “Initiative Frieden und Menschenrechte”" (IFM)*® zu einer Listenverbindung
"Bundnis 90" zusammen, um an den ersten freien Volkskammerwahlen im Marz 1990
teilzunehmen. Das NF Kkonstituierte sich offiziell am 12. September 1989 zundchst als
"politische Plattform" fiir Diskussionen tber Reformen in der DDR und wurde vom Regime
im Laufe des Monats Oktober de facto anerkannt, nachdem seine Legalisierung in den
Mittelpunkt der damaligen Protestkundgebungen gertickt war. Bis November 1989 sollen sich

durch Eintragungen in Unterschriftenlisten etwa 200 000 Birger zum NF bekannt haben
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(Ammer 1992: 477). Doch die Blitezeit des NF war kurz. Mit der Initilerung der
demokratischen Reformen in Staat und Gesellschaft der DDR erschien vielen die historische
Aufgabe des NF erschopft. Sie meinten, da nun Parteien das notwendige Forum fur
politisches Engagement seien. So wendeten sich viele Leute den etablierten Parteien zu, wie
der CDU und der SPD, wéhrend andere die Forumpartei als neue Organisation griindeten.
Trotz heftiger interner Diskussionen blieb das NF dabei, nicht Partei werden zu wollen und
stattdessen als politische Vereinigung an der Volkskammerwahl teilzunehmen (Rainer 1994:
108). Die ebenfalls am 12 September 1989 gegrundete Burgerbewegung DJ verstand sich
zungchst als "Blndnis von Christen und kritischen Marxisten”, das einen reformierten
demokratischen Sozialismus in der DDR anstrebte. Das DJ legte sich im Unterschied zum NF
bereits auf einige programmatische Thesen fest und verzichtete auf den sofortigen Versuch
einer offiziellen Legalisierung (Wielgohs/Miiller-Enbergs 1991: 105-113). Die IFM wurde
bereits 1986 gegrundet, konnte sich aber erst im Oktober 1989 als landesweite Organisation
konstituieren. Sie war eine kleine Biirgerrechtsorganisation mit wenigen hundert Mitgliedern,
die sich bis zur Wende auf den Themenbereich Menschenrechte konzentrierte
(Templin/Weilhuhn 1991: 148-155).

Bei den Volkskammerwahlen am 18. Mérz 1990 erhielt das Wahlbiindnis "Bundnis 90" nur
2,91 Prozent der Stimmen und damit 12 Mandate in der Volkskammer. Bei den
Kommunalwahlen am 6. Mai verbesserte das Biindnis 90, haufig zusammen mit den Griinen,
seine Stimmenanteile um etwa zwei Prozentpunkte. Bei den Landtagswahlen am 14. Oktober
1990 trat das Bindnis in drei Bundeslandern (Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen)
zusammen mit den Grilnen als Listenverbindung an. In Sachsen kandidierte das Wahlbindnis
"Neues Forum-Biindnis-Griine" (DJ, Die Griinen, NF, UFV®). Dieses Biindnis erhielt 5,6%
der Zweitstimmen und zehn Sitze im séchsischen Landtag. In Sachsen-Anhalt erzielte das
Wahlbindnis "Grine Liste/Neues Forum™ (NF, Die Grinen, DJ, IFM, UFV) 5,29% der
Stimmen und damit finf Landtagsmandate. In Thiringen schlossen sich das Neue Forum, Die
Grinen und Demokratie Jetzt zu einem Wahlbindnis (NF/GR/DJ) zusammen. Sie erhielt
6,5% der Zweitstimmen und damit sechs Abgeordnete im Landtag. In Brandenburg
konkurrierten im Burgerbewegungsspektrum zwei Wahlbiindnisse miteinander: das Biindnis
90 (NF, DJ) und eine Listenverbindung zwischen den Griinen, dem Seniorenschutzbund

"Graue Panther” und dem UFV. Das Bundnis 90 gewann 6,4% der Stimmen und somit 6

18 Zu den Details der Entstehung dieser Biirgerrechtsorganisationen siehe Kiihnel/Sallmon-Metzner 1991
19 UFV“ bedeutet ,,Unabhangiger Frauenverband“

43



Mandate im Landtag. Die Grinen erhielt lediglich 2,8% der Stimmen. In Mecklenburg-
Vorpommern waren drei konkurrierende Listen zustande gekommen: Das Bindnis 90 (DJ,
IFM, UFV, Die Vereinigte Linke), Die Griinen und das Neue Forum. Das Biindnis erzielte
2,23% und das Neue Forum 2,93% der Zweitstimmen. Die Griinen bildeten eine
Listenvereinigung mit dem UFV und erhielten zusammen 4,17% der Stimmen (siehe auch

Tab. 3.1).

Tab. 3.1: Wahlergebnisse des Biindnis 90 in Ostdeutschland

Bundesland VW LTW BTW
1990 1990 1990
Berlin(Gesamt) 5,0 Grune/AL 4,4 3,9 Griine/AL
3,3 B90/Griine
Berlin(Ost) 2,7 Grine-UFV 1,7 Grine/AL 1,4 Grine/AL
6,3 B90 9,8 B90/Griine/lUFV 7,4 B90/Griine
Brandenburg 2,1 Grine-UFV 2,8 Grune-UFV 6,6 B90/Griine
3,3B90 6,4 B90(NF,DJ)
Mecklenburg- |2,0 Griine-UFV 4,17 Die Griinen 5,9 B90/Griine
Vorpommern 2,4 B90 2,23 B90(DJ,IFM,UFV VL)
2,93 NF
Sachsen 1,7 Griine-UFV 5,6 NF/Bindnis/Griinen 5,9 B90/Griine
3,0 B90 (DJ, Griine, NF,UFV)
Sachsen-Anhalt |1,8 Griine-UFV 5,3 Griine Liste/NF 5,3 B90/Griine
2,2 B90 (NF, Griine, DJ, IFM, UFV)
Thiringen 2,1 Grine-UFV 6,5 NF/Griine./DJ 6,1 B90/Griine
2,0 B90 0,7 UFV
Ostdeutschland |1,97 Griine-UFV 6,05
2,91 B90

Abkirzungen: VW Volkskammerwahlen, DJ Demokratie Jetzt, IFM Initiative Frieden und
Menschenrechte, UFV Unabhéngiger Frauenverband, VL Vereinigte Linke, NF Neues Forum,
Grine/AL Griine/Alternative Liste, B90 Biindnis 90, B90/Griine Biindnis 90/Die Griinen.

Quelle: Miiller-Enbergs/Schutz/Wiegohs 1991: 367-376 , Poguntke 1996: 92

Am 2. Dezember 1990 fand die erst Wahl zum gesamtberliner Abgeordnetenhaus statt. In
beiden Teilen der Stadt kandidierte sowohl die westberliner Alternative Liste als auch das
ostberliner Wahlbiindnis Bundnis 90/Griine/UFV, das vor den Wahlen eine gemeinsame
Wahlplattform  verodffentlichte. auf Gesamtberlin erzielte das Bindnis
90/Griinen/UFV 4,4% der Zweitstimmen und damit 11 Mandate. In Ostberlin erhielt das

Bindnis 90/Grinen/UFV 9,8% der Stimmen.

Bezogen

Die ersten gesamtdeutschen Bundestagswahlen im Dezember 1990 wurden in zwei getrennten
Wahlgebieten, auf die jeweils einzeln die Finf-Prozent-Klausel angewandt wurde, abgehalten.

Im Wahlgebiet Ost kandidierte das Wahlbindnis Die Grinen/Bindnis 90 -
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Burgerinnenbewegungen, bestehend aus dem Neuen Forum, Demokratie Jetzt, der IFM, den
Grinen(Ost), dem UFV sowie Einzelkandidaten der Vereinigten Linke (VL) auf offenen
Listenplatzen. Das Wahlbundnis erhielt 6,05% der Zweitstimmen im 6stlichen Wahlgebiet
und acht Mandate im Deutschen Bundestag.

Die Parlamentarisierung der Biindnis 90-Partner im Zuge der Wahlen des Jahres 1990 war fur
alle drei Blrgerrechtsorganisationen von einem rasanten Ruckgang der Mitgliederzahlen
begleitet. ~ Tabelle 3.2 zeigt die  Mitgliederentwicklung  vom  jeweiligen
Mobilisierungshéhepunkt (November 89 - Januar 90) bis Juni 1991. Der durch die
Parlamentarisierung verursachte Organisationsaufwand (Organisation der parlamentarischen
Arbeit, Organisation des nachsten Wahlkampfes) wuchs drastisch an, die verfugbaren
personellen Ressourcen aber nahmen rasant ab. Fir alle drei Organisationen ergab sich damit
die Notwendigkeit, ihr politisches Engagement kinftig auf bestimmte Handlungsrichtungen

zu konzentrieren (Wielgohs 1994: 148-149).

Tab. 3.2: Mitgliederentwicklung der Blrgerrechtsorganisationen

NF DJ IFM
Mobilisierungshohepunkt Ca. 200.000 max. 4.000 max. 400
Mittel 1990 Max. 20.000 ca. 850 -
Juni 1991 Ca. 5.000 ca. 600 ca. 200
Mitgliederriickgang auf ca. 2-3% 15-20% 50%

Quelle: Wielgohs 1994: 148
Fur das DJ und die IFM war die Strategie schon strukturell weitgehend vorbestimmt. Die

geringe Zahl und die Konzentration ihrer Mitglieder auf einige wenige GrofRstadte bzw.

Regionen bot nach den Bundestagswahlen keine Maoglichkeit 182 0.k.54mit
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Fur NF-Gruppen in Ortschaften und Regionen, in denen die beiden kleinen Vereinigungen DJ
und IFM nicht prasent waren und auch der Name "Bundnis 90" keine kommunale Bedeutung
hatte, bot eine Fusion zu einer neuen Organisation mit neuem Namen eher Anlal} zu
Beflirchtungen um kommunalen Resonanzverlust als einen Anreiz zur Reorganisation. Dies
war die reale organisationspolitische Grundlage fir den Widerstand weiter Teile der
Mitgliederschaft wie der zentralen Gremien, insbesondere des Arbeitsausschusses des NF-
Bundessprecherrats, gegen die Bestrebungen des "parlamentarischen™ Fliigels, der landes- und
bundespolitischen Prasenz Prioritat einzurdumen (Wielgohs 1994: 149-50).

Das volle Inkrafttreten des bundesdeutschen Parteiengesetzes im Osten, das der rechtlichen
Gleichstellung von Parteien und Vereinigungen ein Ende bereitete, zwang die
Burgerbewegungen dazu, sich entgegen ihrem Selbstverstandnis im September 1991
bundesweit als politische Partei zu konstituieren (Rainer 1994: 109). Am 3. Oktober 1991 lief
in den "neuen™ L&ndern die in der DDR praktizierte rechtliche Gleichstellung von Parteien
und politischen Vereinigungen aus. Bis zu diesem Zeitpunkt mufiten die birgerbewegten
Gruppierungen fir sich geklart haben, ob sie politische Parteien werden wollten, um nicht auf
die damit verbundenen Vorteile - Wahlkampfkostenriickerstattung und Abschlage flr
zukunftige Wahlk&dmpfe - verzichten zu missen. Unter dem Druck dieses Termins entstanden
im September 1991 aus den Burgerbewegungen IFM, DJ sowie Teile des Neuen Forums die
Partei Bundnis 90 (Hohlfeld 1993: 840).

3.1.1.5 Zusammenschlufd von Griinen und Bundnis 90 zu **Bundnis 90/Die Griinen*

Bereits mit der Konstituierung des Biindnis 90 nach dem Parteiengesetz im September 1991
geriet die Frage nach einer gemeinsamen politischen und organisatorischen Perspektive mit
den Grinen in den Mittelpunkt der innerparteilichen Diskussion. Bei den Griinen hatte Antje
Vollmer vom Grinen Aufbruch schon seit langerem fir eine Auflésung beider Parteien und
ihre Neuformierung zu einer "6kologischen Birgerrechtspartei” geworben (Wielgohs 1994:
161-2). Es dauerte noch fast zwei Jahre, bis es die gemeinsame Partei "Bindnis 90/Die
Grinen™ gab. Im Mai 1992 beschlossen zwei Bundesdelegiertenkonferenzen schliellich, dal
Bundnis 90 und Grine miteinander verhandeln sollten. Die offiziellen Verhandlungen
zwischen Bindnis 90 und Griinen begannen im Juni 1992. Am 23. November 1992 wurde der
Assoziationsvertrag unterzeichnet und am 17. Januar 1993 von gleichzeitig stattfindenden
Bundesdelegiertenkonferenzen der Grinen und des Blindnis 90 in Hannover angenommen,.
Urabstimmungen erbrachten im April 1993 Mehrheiten von 91,8% (Griine) und 85,7%
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(Bundnis 90) fur die Fusion. Vom 14. Bis zum 16. Mai 1993 fand in Leipzig der
Vereinigungsparteitag des Biindnis 90/Die Griinen (Kurzbezeichnung: GRUNE) statt, auf
dem der Assoziationsvertrag in Kraft gesetzt wurde (Hohlfeld 1993: 841, Hoffmann 1994: 13,
Poguntke 1996: 90).

Bei den Fusionsverhandlungen zwischen den ostdeutschen Landesverbanden der Griinen und
Bundnis 90 werden von Poguntke drei Grundmuster identifiziert. Zum einen gab es
Landesverbande, die die Einigung nur widerwillig vollzogen. In den Landesverb&nden von
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern waren die politischen Gegensatze aufgrund der
unterschiedlichen politischen Traditionen?® der Partnerorganisationen teils noch deutlich
prasent und hemmen hemmten die Konsolidierung der neuen Landesverbande. Einzelne
Kreisverbédnde waren mitunter so stark von einem der beiden Fusionspartner dominiert, daf3
sich kaum noch Aktivisten des anderen hier engagieren engagierten. Zum anderen gab es
Lander, in welchen die Zusammenarbeit zwischen Grinen und den verschiedenen
Gruppierungen des Bilndnis 90 so gut funktioniert hatte, daR man die Fusion ohne
schwerwiegende inhaltliche und organisatorische Konflikte vollziehen konnte (Berlin,
Sachsen-Anhalt, Thiringen). Schlielich ist noch die Variante des sachsischen
Landesverbandes zu beachten, der zun&chst einen gemeinsamen Landesverband mit den
Burgerbewegungen griindete. Als die anderen ostdeutschen Landesverbande der Griinen den
westdeutschen Griinen beitraten, blieb der sachsische Landesverband mit dem Ziel auRen vor,
zuerst die Einigung mit den Blrgerbewegungen zu realisieren und dann mit dem Gewicht des
bereits fusionierten Landesverbandes den Zusammenschlul von Burgerbewegungen und
Grinen zu bewirken. Aus den gleichen Griinden blieben die sachsischen Gruppierungen von
IFM, DJ, NF selbstandig, als im September 1991 der Bundesverband von Bindnis 90
gegriindet wurde, so dal} es zunéchst keinen séchsischen Landesverband von Bindnis 90 gab.
Kurz nachdem das Bundnis 90 auf Bundesebene als eigenstdndige Partei gegriindet worden
war, konstituierte sich also in Sachsen bereits der erste Landesverband mit dem Namen
Bundnis 90/Die Griunen, der sich im Juni 1992 dem Biindnis 90 anschlof3. Durch die bereits
erfolgte Fusion stellten die Sachsen als mitgliederstarkster Landesverband das groRte
Kontingent an Delegierten beim Fusionsparteitag von Bindnis 90 am 17. Januar 1993, und

diese stimmten dann auch geschlossen fiir die Assoziation. (Poguntke 1996: 90-91)

 Eine ausfilhrlichere Darstellung der Beziehungen zwischen Biindnis 90 und den Griinen auf Landesebene in
Ostdeutschland findet sich bei Hohlfeld 1993.
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Bei den Landtagswahlen 1994 schieden die GRUNEN mit Ausnahme von Sachsen-Anhalt aus
allen ostdeutschen Landtagen aus. Trotz ihres schlechten Ergebnisses bei den Landtagswahlen
in den neuen Bundeslandern hatten die GRUNEN bei den Bundestagswahlen 1994 7,3
Prozent der Zweitstimmen erhalten (siehe Tabelle 3.3). Mit diesem Ergebnis entsandten sie 49
Abgeordnete in den Bundestag. Das Ergebnis der Landtagswahlen von 1998 in Sachsen-
Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern war fiir die Partei enttduschend. Es entschieden sich in
Sachsen-Anhalt nur 3,2% und in Mecklenburg-Vorpommern 2,7% der Wahler fur die
GRUNEN. Im Gegensatz zu den ostdeutschen Landtagswahlen konnten die GRUNEN bei den
westdeutschen Landtagswahlen von 1995 bis 1998 leichte Wahlerfolge verbuchen. Bei der
Bundestagswahl im September 1998 ging ihr Stimmenanteil auf 6,7% zurlick. Dennoch
wurden die GRUNEN mit diesem Wahlergebnis erstmals zum Koalitionspartner der SPD auf

Bundesebene.

Tab. 3.3: Wahlergebnisse (Zweitstimmen) der Grinen in Landtagswahlen (LTW) und
Bundestagswahlen (BTW) zwischen 1991 und 1998 (in Prozent)

Bundesland LTW LTW BTW BTW
1991-94 1995-98 1994 1998

Baden-Wiirttemberg 10,1 12,1 9,6 9,2
Bayern 6,1 57 6,3 5,9
Bremen 10,1 13,1 11,1 11,2
Hamburg 13,1 13,9 12,6 10,7
Hessen 8,8 11,2 9,3 8,2
Niedersachen 7,4 7,0 7,1 59
Nordrhein-Westfalen 10,0 7,4 6,9
Rheinland-Pfalz 6,5 6,9 6,2 6,1
Saarland 55 5,8 5,5
Schleswig-Holstein 4,97 8,1 8,3 6,5
Berlin 13,2 10,2 11,3
Berlin(West) 15,0 12,3

Berlin(Ost) 10,0 6,9

Brandenburg 2,9 2,9 3,6
Mecklenburg-Vorpommern 3,7 2,7 3,6 2,7
Sachsen 4,1 4,8 4,4
Sachsen-Anhalt 51 3,2 3,6 3,3
Thiringen 4,5 4,9 3,9
Bundesgebiet 7,3 6,7

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschland und ihrer L&nder, 1994ff.
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3.1.2 Die Parteiorganisation von Biindnis 90/Die Griinen

Nach der Satzung der Grinen in der Fassung von 1980 besaBen die Grinen formelle
Mitgliedschaft, territoriale Gliederung und Parteiorgane im Sinne des Parteiengesetz. Die
Satzung wurde erstmals im Zuge der Strukturreform von 1991 weitgehend modifiziert. Beim
ZusammenschluB von Grinen und Bundnis 90 zu Biindnis 90/Die Griinen wurde die Satzung
noch einmal verandert. Die folgende Darstellung der Organisationsstruktur der GRUNE

erfolgt anhand ihrer Satzung in der Fassung von 1996.

3.1.2.1 Mitgliedschaft und Mitgliederentwicklung

Auf dem Grindungsparteitag 1980 in Karlsruhe hatten die Grinen beschlossen, daf} nur
natlrliche Personen Mitglieder der Partei werden konnen und keine Doppelmitgliedschaften
akzeptiert werden.?* Nach der neuen Satzung des Bundesverbandes gibt es eine Ausnahme,
wonach die Landesverbénde die Doppelmitgliedschaft mit dem Neuen Forum in ihren
Landessatzungen zulassen konnen. Diese Ausnahme wurde nur in den Satzungen der
Landesverbande von Berlin, Mecklenburg-Vorpommern®* und Thiiringen umgesetzt. AuRer
diese drei Landesverbande erkennen alle anderen Landesverbande von Bindnis 90/Die
Grinen keine Doppelmitgliedschaft an.

Seit Grindung der Grinen hatte die Mitgliederzahl langsam zugenommen. Die Partei
expandierte in den bewegungsintensiven Jahren. Sehr viele kamen aus der Friedensbewegung,
wichtig waren auch die Zugédnge aus der Frauenbewegung. Danach waren
Kollektivzusammenhange fur Eintrittsbewegungen nur noch in  wahlbezogenen
Mobilisierungen festzumachen, unterschiedlich nach Bundeslandern (Raschke 1993: 211).
Der Hohepunkt der Mitgliederzahlen wurde 1987 erreicht. Seit 1988 sanken die
Mitgliederzahlen langsam. In Westdeutschland wurden die geringsten Mitgliederzahlen 1992
erreicht. Danach stiegen die Mitgliederzahlen in den alten Bundeslandern wieder an. In den
neuen Bundeslandern war die Mitgliederzahl ausnahmslos geringer als bei den westdeutschen
Grinen (siehe Tab. 3.4).

In den neuen Bundeslandern ist das Konzept Parteimitgliedschaft in der Zeit unmittelbar nach

der Wende mit grolRer Vorsicht zu benutzen. Vor allem die basisorientierten

2! Mitglied der Partei kann jeder werden, der sich zu den Grundsétzen der Partei und ihrem Programm bekennt
und keiner anderen Partei angehort. (Die Satzung der Bundespartei die Griinen, 1980, §2, Abs. 1)

%2 Nach der Satzung des Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern “ist Mitgliedern des Neuen Forum die
Mitgliedschaft bei Blindnis 90/Die Griinen mdglich, solange der Landesverband Mecklenburg-Vorpommern des
Neuen Forum nicht konkurrierend zu Biindnis 90/Die Grinen bei Wahlen antritt." (Die Satzung des
Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern, 1994,8 2, Abs. 4)
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Burgerbewegungen unterschieden lange nicht zwischen bloRen Unterstltzungserklarungen
und tatséchlicher Mitgliedschaft. Zudem kannten alle diese Organisationsform der "freien
Mitarbeit" (Poguntke 1996: 93). Die Satzung von Bundnis 90/Die Griinen ermdglicht diese
Formen "freier Mitarbeit”. Sie stehen jeder und jedem offen, auch Mitgliedern anderer
Parteien. Freie Mitarbeit beginnt und endet mit einer schriftlichen Erkl&drung gegeniiber der
jeweiligen Geschaftsstelle. Freie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen konnen keine
Parteifunktion austiben, wohl aber ein Mandat auf Wahllisten tibernehmen. Sie kdnnen nicht
stimmberechtigt in die Entscheidungsgremien von Biindnis 90/Die Griinen delegiert werden.
(87, Abs. 1, 2 und 5). Solche Regelungen gibt es deshalb nur in den Satzungen der
Landesverbande Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin
und Tharingen. In den westdeutschen Landesverbénden gib es keine solche Formen, weil die
Offenheit der Partei gegenliber Bewegungsvertreterinnen eine lange Tradition hat (vgl.
Raschke 1991: 114-125).
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Tab. 3.4: Mitgliederzahlen von Biindnis 90/Die Grlinen

Landesverband 1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1990 1992 1993 | 1995 1997 111/1998
Dez| Dez| Dez. Dez.|lll. Quart
Mecklenburg- 254 Gr. 144 335 375 403 428
\Vorpommern B90 125
304 Gr. 209
Sachsen-Anhalt 890 99 330 483 523 555
292 Gr. 253
Brandenburg 890 743 685 492 505 550
B90/Gr.
Sachsen 1223 1000, 1.007 978 1.042
. 417 Gr. 275
Thiringen 890 38 350 470 540 574
Finf Neue Gr. 881
Lander 1267/B90 2586 2700 2.827 2.949 3.149
(ohne Ostberlin)
Bremen 292 320 525 460 446 437 467 584 560 562
Saarland 475 525 514 687 650 658 891 1.213 1.753 1.819
Hamburg 675 1987 2223 22500 2040 1166 1342 1.390 1.518 1.547|
Schleswig-Holstein 1100, 14221 1949 1730 1728 1438 1498 1.859 1.909 1.967|
Rheinland-Pfalz 1100, 1764 1915 1989 1955 1872 1807 2.392 2.400 2.391
Berlin ( West) 3031 2940 3215
(Ost) Gr. 176 B90 393
(Ost und West ) 3168 2592 2950, 3.230 3.230] 3.367
Hessen 2785 4259 4602 4517 4430 3875 4022 4.529 4.769 4,799
Niedersachsen 3728 4232 5157] 4799 4638 4266 4274 4.651 5.434 5.500
Bayern 4300, 5116/ 6558 5924 5973 5534 5765 6.582 6.543 6.620
Baden- 4900, 6000| 6842 6297 6007 5460 5635 6.684 7.052  7.121
\W rttemberg
Nordrhein- 5867 8368| 9194 9303 9014 8141 8410 10469 10.863 11.187
\Westfalen
Nur alte
. 25222 37024 45419 41171 40049 35439 37061] 43.583] 46.031] 46.880
Bundeslander
* Berlin Ost 449 544 595 596
BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN 41316 36320 39761] 46.410, 48.980[ 50.029
Gesamt

Quelle: 1. Bundesgeschéftsstelle von Biindnis 90/Die Grinen
2. Wielgohs 1994: 155, Poguntke 1996: 110
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3.1.2.2 Territoriale Gliederung

Die GRUNEN gliedern sich in Ortsverbande bzw. Basisgruppen, Kreis- bzw. Bezirks- und
Landesverbande. Mehrere Kreisverbande koénnen sich zu einem Bezirksverband
zusammenschlielRen. Der raumliche Geltungsbereich der Untergliederungen sollte sich mit der
entsprechenden politischen Gliederung in Gemeinden, Landkreisen, Regierungsbezirken und
Landern decken (88, Abs. 1, 2). Die unterste Organisationseinheit der GRUNEN ist der
Ortsverband oder die Basisgruppe. Die nachst hohere Organisationsgliederung ist der
Kreisverband. In Berlin und Hamburg entsprechen die Bezirksgruppen und -verbande® den
Kreisverbédnden. Obwohl sich in der Regel mehrere Kreisverbédnde zu einem Bezirksverband
(Regionalverband) zusammenschlieBen koénnen, existieren solche Bezirks- oder
Regionalverbénde nur in einigen grof3en Flachenlandern. Den Kreisverbanden tbergeordnet
ist der Landesverband, der sich aus den Kreisverbdnden zusammensetzt. 1998 besalRen die
GRUNEN 16 Landesverbande, 466 Kreisverbande und Uber tausend Ortsverbande. Die
Anzahl der Kreisverbande in den neuen Bundeslédndern hatte sich aufgrund der Gebietsreform
und geringerer Mitgliederzahlen innerhalb von drei Jahren um flnf verringert. Im Gegensatz
zu den neuen Bundeslandern war die Anzahl der Kreisverbande in den alten Bundesléandern
schon stabil. Fast in jedem Kreis gab es einen Kreisverband der GRUNEN (siehe Tab. 3.5).
Aufgrund der von Joachim Raschke 1991/1992 erhobenen Daten zahlten die GRUNEN 1.488
Ortsverbande in den alten Bundeslandern (Raschke 1993: 220). In den neuen Bundeslandern
gab es bei den GRUNEN nur vereinzelt Ortsverbande (Poguntke 1997: 265).

Grundsétzlich ist der Kreisverband die wichtigste Kommunalsektion der Griinen. Gemal der
Satzung des Bundesverbandes der GRUNEN besitzen die Kreisverbande Programm,
Satzungs-, Finanz- und Personalautonomie (89 Abs. 2). Kreisverbande wahlen Delegierte zu
Landes- und Bundesdelegiertenversammlungen, sie verabschieden Voten bzw. Vorschlage fur
die Wahl von Vorstdnden auf hoheren Ebenen, sie nominieren Kandidatinnen fur die
Parlamente der verschiedenen Ebenen oder sind doch daran beteiligt, und sie stellen Antrage
an Landes- und Bundesparteitage (Raschke 1993: 216-7).
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Tab. 3.5 Kreisverbande von Biindnis 90/Die Griinen

Bundesland Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Landkreise und  Kreisverbande Kreisverbande
kreisfreien Stadte
in Bundeslandern

1996 1996-97 1998
Baden-Wirttemberg 44 47 47
Bayern 96 93 93
Berlin 23 (Bezirke) 23 23
Bremen 2 5 5
Hamburg 7 (Bezirke) 7 7
Hessen 26 26 26
Niedersachsen 47 48 48
Nordrhein-Westfalen 54 54 54
Rheinland-Pfalz 36 34 34
Saarland 6 6 6
Schleswig-Holstein 15 15 15
Alte Bundeslander 356 358 358
Brandenburg 18 18 18
Mecklenburg-Vorpommern 18 18 16
Sachsen 29 29 29
Sachsen-Anhalt 24 24 23
Thiringen 22 24 22
Neue Bundeslénder 111 113 108
BRD 467 471 466

Quelle: 1. Anzahl der Kreisverbande 1996-7: Die Landesverbande von Bilindnis 90/Die Griinen,
2. Anzahl der Kreisverbénde 1998: Homepage der Landesverbénde von Biindnis 90/Die Grinen.,
3. Anzahl der Landkreise und kreisfreien Stédte in den Bundesléandern 1996: Statistisches Jahrbuch
1997 fiir die BRD

3.1.2.3 Die Parteiorgane

Die Organe der Grinen im Sinne des Parteiengesetzes sind die Bundesversammlung, der
Landerrat, der Bundesvorstand, der Bundesfinanzrat und dere Frauenrat (810 Abs.1). Die
Bundesversammlung ist das oberste Organ der Partei. Sie beschlief3t das Parteiprogramm

sowie die Satzung und befindet Uber die Parteifinanzen und politischen Grundsatzfragen.

%% Der Bezirk ist entweder die Untergliederung einer GroRstadt oder die eines Bundeslandes.

53



AuBerdem wéhlt die Bundesversammlung den Bundesvorstand. Die Delegierten werden auf
der Mitglieder- bzw. Delegiertenversammlungen der Kreisverbande gewahlt (811 Abs. 1, 3).
Der L&nderrat ist das oberste beschluRfassende Organ zwischen den Bundesversammlungen;
d.h. er beschlief3t Gber die Richtlinien der Politik zwischen den Bundesversammlungen. Der
Landerrat setzt sich aus den Mitgliedern des Bundesvorstandes, Delegierten der
Landesverbinde und der Bundestagsfraktion, Vertretern der Gruppe der GRUNEN im
Europaparlament und Delegierten der Bundesarbeitsgemeinschaften zusammen (812, Abs. 1,
2). Der Bundesvorstand vertritt die Bundespartei nach innen und auflen. Er hat neun
Mitglieder: zwei gleichberechtigte Sprecherlnnen, der/die Bundesschatzmeisterin, der/die
politische Geschaftsfiihrerin und funf weitere Mitglieder als Beisitzerlnnen (815, Abs. 1, 2).
Auf der Bundesdelegiertenkonferenz in Leipzig (Dezember 1998) wurde eine Verkleinerung
des Bundesvorstandes beschlossen und ein neuer Bundesvorstand gewdhlt. Neu im
Bundesvorstand sind Antje Radcke aus Hamburg (Sprecherin) und Reinhard Butikofer aus
Heidelberg (Politischer Geschéftsfuhrer). In das neue Amt der Frauenpolitischen Sprecherin
wurde Angelika Albrecht gewéhlt, die bisher Mitglied im Bundesvorstand war. In ihrem
Sprecherinnenamt bestatigt wurde Gunda Rostel (Bundesverband der GRUNEN 1998). Die
GRUNEN haben auch ein neues Gremium geschaffen: den Parteirat. Der Parteirat berét den
Bundesvorstand, koordiniert die Arbeit zwischen den Gremien der Bundespartei, den
Fraktionen und den Landesverbénden. Er entwickelt und plant gemeinsame Initiativen. Er
trifft sich monatlich und arbeitet ehrenamtlich. 18 Frauen und 7 Méanner wurden auf der
Bundesdelegiertenkonferenz in den neuen Parteirat gewahlt, dem auch der Bundesvorstand
angehort. 12 Parteiratmitglieder haben ein Bundestags- oder Landtagsmandat oder sind
MinisterIn (Bundesverband der GRUNEN 1998).

Die Landesverbdnde sind nach dem gleichen Muster aufgebaut wie die Bundespartei.
Landesversammlungen oder -delegiertenkonferenzen sind die obersten Organe der
Landesparteien. In den Landesverbanden in den Stadtstaaten (Berlin, Bremen und Hamburg),
Hessen und Thiringen gibt es Mitgliedervollversammlungen auf Landesebene. Die Organe
der Landesverbande sind die Landesmitgliederversammlung oder
Landesdelegiertenkonferenz, der Landesvorstand, der erweiterte Landesvorstand oder die
Kreiskonferenz, der  Landesfinanzrat oder die  Kreiskassiererkonferenz,  die

Rechnungsprifungskommission und das Landesschiedsgericht.
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3.1.2.4 Basisdemokratie

Die Griinen verstanden sich als grundsatzliche Alternative zu den herkémmlichen Parteien.?*

Auf dem Grindungsparteitag 1980 in Karlsruhe war Basisdemokratie ldngst zum

Identitatsbegriff geworden. Im Selbstverstdndnis der Griinen bedeutet Basisdemokratie die

maoglichst weitgehende Autonomie der unteren Organisationseinheiten. In diesem Sinne raumt

die Satzung des Bundesverbandes den untergeordneten Verbénden Programm-, Satzungs-,

Finanz- und Personalautonomie ein, allerdings mit einer Einschrankung: Programm und

Satzung dirfen den programmatischen Grundsétzen und Zielen (dem Grundkonsens)® der

Partei nicht widersprechen. Entscheidungen in vertikal strukturierten Organisationen sollen

immer moglichst weit unten, also an der Basis getroffen werden. Die Basisdemokratie

bedeutet auch "die standige Kontrolle aller Amts- und Mandatsinhaber und Institutionen durch

die Basis (Offentlichkeit, zeitliche Begrenzung) und die jederzeitige Ablosbarkeit, um

Organisation und Politik fir alle durchschaubar zu machen und der Loslosung einzelner von

ihrer Basis entgegen zu wirken (Die Grinen 1980: 5)." Um diese Idee praktisch umzusetzen,

sollen fir die interne Willensbildung und Entscheidungsfindung sowie fur das politische

Verhalten der Amts- und Mandatstrager die folgenden regulativen Prinzipien gelten:

- die Rotation, d. h. die Auswechslung der Abgeordneten nach der Halfte der
Legislaturperiode;

- das imperative Mandat, d. h. die unmittelbare Anbindung der Abgeordneten an
Parteitagsbeschliisse und ihre standige Kontrolle;

- Mitgliederoffenheit der Sitzungen und Gremien auf allen Ebenen;

- die Trennung von Amt und Mandat?®;

- die Ehrenamtlichkeit aller Parteiamter;

- das Verbot der Amterhaufung: Gleichzeitige Vorstandstatigkeit auf Kreis-, Landes- und
Bundesebene sind untersagt;

- das Konsensprinzip, demzufolge Minderheiten bei innerparteilichen

Meinungsbildungsprozessen nicht tibergangen werden dirfen, sonder einen grofitmogliche

% Satzung des Bundesverbandes (1980 und1991), Praambel

2> Bei der Fusion haben die Biindnis 90/Die Griinen einen Grundkonsens verabschiedet. In ihm wurden die
grundsatzlichen Ziele, Werte und politischen Leitsétze festgelegt.

% satzung der Bundespartei §15, Abs. 4: "Mitglieder der Europaischen Kommission, der Bundes- oder einer
Landesregierung sowie Mandatstragerinnen von Bindnis 90/Die Griinen im Europaparlament, im Bundestag
oder in den Landerparlamenten kénnen nicht Mitglied im Bundesvorstand sein."
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Gemeinsamkeit aller angestrebt werden soll (Die Griinen 1980: 29, Veen/Hoffmann 1992:

26).
Viele der basisdemokratischen Grundsédtze sind fir die praktische Politik der Griinen
inzwischen weitgehend bedeutungslos. Die Rotation war von Anfang an am heftigsten
umstritten. Fur die Abgeordneten des Deutschen Bundestages wurde das Rotationsprinzip bei
der in Hannover stattfindenden Bundesversammlung der Griinen im Mai 1986 abgeschafft.
Auch in allen Landesverb&nden wurde inzwischen die urspriingliche Regelung der Rotation
nach der Halfte der Legislaturperiode aufgegeben (Heinrich 1993: 495). Das Prinzip,
Parteigremien grundsétzlich ehrenamtlich arbeiten zu lassen, wurde erst 1987 abgeschafft
(Veen/Hoffmann 1992: 38 ). Das rétesozialistischen Vorstellungen entspringende imperative
Mandat lauft dem Demokratiemodell des Grundgesetzes ebenso zuwider wie das
Rotationsprinzip. Zu Beginn des Jahres 1983 beschlossen die Grinen, daR ihre
Bundestagsabgeordneten an die Beschlisse der Bundesversammlung und des
Bundeshauptausschusses?’ gebunden seien. In der politischen Praxis war das imperative
Mandat jedoch kaum relevant (Veen & Hoffmann 1992: 36).
Die Strukturrevision der Partei nach der Wahlniederlage 1990 hatte eine Angleichung der
formalisierten Kontrollregelungen in allen Landesverbénden zur Folge. Die diskutierten und
revidierten basisdemokratischen Regelungen betrafen aber nicht die Frage, wie Kontrolle und
Partizipation von unten verbessert werden kdnnten. Sie befal3ten sich vor allem mit Fragen der
Effizienzsteigerung: Modifizierung der Unvereinbarkeit von Amt und Mandat durch die
Offnung der Vorstande fir eine festgelegte "Quote"” von Mandatsinhaberinnen und

Einfuhrung der Professionalisierung (Heinrich 1993: 498).

3.2 Osterreich
3.2.1 Die Geschichte der Griinen

3.2.1.1 Vorlaufer der Grunen auf Kommunal- und Landesebene

Ahnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland seit Anfang der 70er Jahre entstanden auch in
Osterreich zahlreiche Biirgerinitiativen, die durchwegs von kommunalen Problemen ihren
Ausgang genommen haben. Obwohl der GroRteil der Burgerinitiativen und Protestgruppen

auf kommunaler Ebene angesiedelt war und der thematischen Ausrichtung nach "single-issue

%" Der BundeshauptausschuR ist im Friihjahr 1991 durch den Landerrat ersetzt worden.
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movements"” blieben, kam es in einigen Stadten doch zu Ubergreifenden Zusammenschliissen
und in der weiteren Folge zur Ausbildung von locker organisierten Koalitionen und
Wahlplattformen mit dem Ziel, sich um den Einzug in kommunale und spater auch regionale
Parlamente zu bewerben (Dachs 1997b: 304). Diese kommunalen Gruppen spielten eine groRe
Rolle bei der Griindung von zwei Listenvereinigungen: Die Alternative Liste Osterreichs
(ALO) und die Vereinigten Griinen Osterreichs (VGO).

Seit Anfang der siebziger Jahre entstanden in Salzburg mehrere Burgerinitiativen, die sich in
den Bereichen Landschafts- und Griinlandschutz sowie Verkehrsplanung massiv und in vielen
Fallen erfolgreich gegen verschiedene Grol3projekte zur Wehr setzen bzw. diese Vorhaben
zumindest aufschieben konnten. Diese Erfolge waren nicht zuletzt durch die wohlwollende
publizistische Unterstlitzung der beiden damals grofiten Tageszeitungen "Salzburger
Nachrichten” und "Salzburger Volksblatt” mdglich geworden (Dachs 1983: 313).

Die seit 1972 in Salzburg agierenden Blrgerinitiativen haben zwar eine beachtliche Reaktion
innerhalb der Bevolkerung hervorgerufen, konnten jedoch nicht bewirken, dal3 sich die
politischen Gremien ernsthaft mit ihnen befassten. So wurde im Jahre 1977 beschlossen, die
einzelnen Bdrgerinitiativen zu den vereinigten Blrgerinitiativen "Rettet Salzburg"
zusammenzufassen. Es waren dies im wesentlichen die Gruppen "Rettet Salzburg vor der
Abgasvergiftung" (gegen den Generalverkehrsplan), das Landschaftsschutzkommitee "Rettet
Freisaal” und die Burgerinitiative gegen die Verbauung der Hellbrunner Allee. Am 5.
September 1977 wurde der Verein "Vereinte Burgerinitiativen - Rettet Salzburg” ins Leben
gerufen. Kurz nach seiner Grindung entschlof3 sich der Verein als "Birgerliste” zur
Kandidatur fiir die Gemeinderatswahlen im Oktober 1977 anzutreten (Ziesel 1983:170-1).

Die Gemeinderatswahlen vom 2. Oktober 1977 brachten der "Bdrgerliste” (BL) auf Anhieb
5,6% der abgegebenen Stimmen und damit 2 Sitze im Gemeinderat (einer davon wurde von
Herbert Fux besetzt). Als deklarierte "demokratische Reform- und Erneuerungsbewegung"”
konzentrierte sich die BL auf die Hauptthemen Altstadterhaltung, Griunlandschutz,
Politikerprivilegien und Demokraisierung bzw. verschéarfte Kontrolle. Dieser in
unkonventionellem Stil und mit aufsehenerregenden Aktionen verfolgte Kurs wurde funf
Jahre spater in Uberraschendem AusmaR honoriert: mit 17,6% der abgegebenen Stimmen,
sieben Sitzen im Gemeinderat und einem Stadtratsposten (Johanns Voggenhuber) war das
Gewicht der Burgerliste als kommunalpolitischer Machtfaktor betrachtlich angewachsen
(Dachs 1997b: 305).
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In dhnlichen Etappen lief die Bildung der ,,Alternativen Liste“ in Graz ab: Auch hier existierte
eine Fille von kommunalpolitischen Problemen. Graz wurde daher in der Folge zur
»,Hauptstadt der Burgerinitiativ-Bewegung “ mit an die 200 Initiativen (Dachs 1988: 183).
Erst das Auftauchen der Burgerinitiativen gegen die Trassenfiihrung der Pyhrnautobahn durch
die westlichen Stadtteile flihrte in Graz zu einem Regierungswechsel und zur Breitschaft der
neuen OVP-FPO-Koalition, gewisse reformerische Akzente zu setzen. Mit BeschluB des
Gemeinderats uber die Anderung der Gliederung des Magistrats Graz vom 24. Mai 1973
wurde ein "Bilro fur Bdirgerinitiativen” eingerichtet, dem die Aufgabe zukam, als
»ocharnierstelle” zwischen Burgerinitiativen und Magistratsverwaltung zu fungieren (Marko
1983: 289).

Ab Mitte der siebziger Jahre begann sich aber mehr und mehr die Uberforderung dieses
magistratsinternen Buros herauszustellen, da sich inzwischen eine zweite Generation von
Burgeraktivisten gebildet hatte, deren Anliegen weiter geféachert waren: vermehrte
Beschaftigung mit der Dritte-Welt-Problematik, Emanzipation, Umweltschutz und
Kernenergie (Haiden 1986: 39). Zudem war die Zahl der Blrgerinitiativen im Zeitraum 1973-
1978 von ca. 10 auf ca. 200 angestiegen (Marko 1983: 288). Diese Birgerinitiativen
unternahmen allerdings noch keine konkreten Schritte, fur ihre Anspriiche und Forderungen in
Form einer eigenen lokalen Liste zu werben (Haiden 1986: 40).

Am 11./12. November 1978 fand in Graz, auf Einladung der ,,Erkldrung von Graz fir

“28 ain erstes , Gesamtosterreichisches Alternativentreffen “ statt,

solidarische Entwicklung
das zwar heilRe und wirre Diskussionen, aber keine praktischen Ergebnisse brachte. Erstmals
wirklich aktiv wurden die Grazer Alternativen nach einer Pause von einem Jahr bei den
steirischen Landtagswahlen im Oktober 1981. Mit der ,,Aktion kritischer Wahler* und mit
dem Slogan: ,,Stimmvieh? Nein danke* warben die Alternativen fiir eine Stimmenthaltung
(Merli/Hanstanger 1983: 297).

Am 5. November 1981 lud die ,,Aktion kritischer Wahler” zu einem Grundungstreffen der
LAlternative Liste Graz“ (ALG) in den Grazer Minoritensaal, an dem etwa 200 Leute
teilnahmen. Anl&Rlich dieses Treffen fand eine ausfuihrliche Statutendiskussion statt, die von
allgemeinem Elan getragen war. Bereits am 3. Mé&rz 1982 gab es eine konstituierende Sitzung,

in der die Statuten der ALG verabschiedet werden konnten. Mit der Hinterlegung der Satzung

% Die ,Erklarung von Graz fiir solidarische Entwicklung® war eine Gruppe, die tber Selbstbesteuerung
Entwicklungsprojekte in Afrika forderte sowie Kaffeeprodukte aus Guatemala und Jutetaschen aus Bangla Desh
etc. verkaufen half.
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beim Innenministerium am 8. Juni 1982 erlangte die ALG auch Rechtspersonlichkeit als
politische Partei (Haiden 1986: 41, Merli/Hanstanger 1983: 297-8).

Die ALG wollte dem alternativen ,,Standbein®, den auf3erparlamentarischen Initiativen und
Gruppen, ein "Spielbein,, im Gemeinderat hinzufiigen. Das gelang bei den Grazer
Gemeinderatswahlen im Januar 1983 auf Anhieb — die ALG gewann 7% der Stimmen und
damit 4 von 56 Mandaten (Merli/Hanstanger 1983: 298). Die ALG war bis zu diesem
Zeitpunkt die am besten entwickelte und zielstrebigste Kraft im alternativen Lager (Mitschka-
Kogoj 1990: 32). Sie war dann auch die wesentliche treibende Kraft hinter der schlieRlichen
Griindung der ,,Alternativen Liste Osterreichs“ genau ein Jahr spater (Dachs 1988: 183).

Seit 1973 existierte die konservative ,,Osterreichische Umweltschutzbewegung“ (USB), die
sich im bereits angesprochenen Kampf gegen die geplante Verbauung des Wiener
Sternwarteparks im burgerlichen Stadtbezirk Wahring wandte. Diese Gruppe wurde spater in
die ,,Wahlgemeinschaft fur Birgerinitiativen und Umweltschutz* (WBU) umbenannt. Die
WBU war die erste Grungruppierung, die zu Uberregionalen Wahlen antrat. Bei den Wiener
Gemeinderats (bzw. Landtags)®- und Bezirksvertretungswahlen im Oktober 1978 konnte sie
6086 Stimmen (0,73%) bzw. auf Bezirksebene tiber 10.000 Stimmen verbuchen. Bei den kurz
darauf, im Mérz 1979, stattfindenden niederdsterreichischen Landtagswahlen erhielt die WBU
0,87% der Stimmen (Schandl/Schattauer 1996: 124-5). Die WBU spielte eine wichtige Rolle
in der Griindungsphase der ,,Vereinten Griinen Osterreichs“ (VGO).

Neben der konservativen Umweltschutzbewegung entstanden auch viele alternative Gruppen
in Wien. Dieses Spektrum wandte sich aber mit Vehemenz gegen vereinzelte Stimmen,
welche die Grundung einer alternativen Wahlpartei anregten. Nach der Zwentendorf-
Abstimmung unter diesen Gruppen entwickelte sich das Wiener ,Forum Alternativ® zur
bedeutendsten Gruppierung (Schandl/Schattauer 1996: 127). Allerdings konnte das ,,Forum
Alternativ seinem hohen Anspruch nicht lange gerecht werden, da sich die verschiedenen
Auffassungen, die sich dort trafen, als zu kontrar prasentierten und sich nicht auf eine
gemeinsame Basis stellen lieen. Verschiedene Gruppen begannen sich allmahlich
abzuspalten, um eigene Projekte ins Leben zu rufen. Teile davon fanden sich zum
kommunalpolitischen ,,Wiener Netzwerk® zusammen, aus dem die ,,Kommunalpolitische
Initiative” hervorgehen sollte (Haiden 1986: 49-50).

Die ,,Kommunalpolitische Initiative Wien* (KI) wurde im September 1980 ins Leben gerufen.

Sie war der direkte Vorlaufer der spateren ,,Alternativen Liste Wien* (ALW). Malgeblich an
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ihr beteiligte Gruppen waren das ,,Forum Alternativ®, eine Zahl Wiener Bdrgerinitiativen,
Anti-AKW-Gruppen und sonstige Oko-Zirkel. Die Kl publizierte ein eigenes Organ, die
»Netzwerkzeitung®, spater Parteiorgan der , Alternativen Liste Wien®. Im Januar 1982
beschlof’ ein Plenum schlieBlich, alle Aktivitaten auf eine Gemeinderatskandidatur unter dem
Namen , Alternative Liste“ zu konzentrieren (Schandl/Schattauer 1996: 128). Bei der
Gemeinderatswahl am 24. April 1983 erhielt die ,,Alternative Liste Wien“ nur 2,5% der
Stimmen und konnte nicht in den Gemeinderat einziehen. Bei den gleichzeitig stattfindenden
Bezirksvertretungswahlen konnte sie aber immerhin in den Bezirken | bis X je einen
Bezirksrat stellen (Haiden 1986: 53-4).

In Oberosterreich formierten sich anldllich der Kommunalwahlen im Oktober 1979 auf
alternativer Seite die ,,Demokratische Initiative Scharding“ und die ,,Partei fir Umweltschutz
und Menschlichkeit* (PUM) in Schwanenstadt, auf griiner Seite Josef Buchners ,,Steyregger
Burgerinitiative ~ fur ~ Umweltschutz®  (SBU). Zu den  niederosterreichischen
Gemeinderatswahlen im Marz 1980 trat in der Stadt Baden erstmals eine Gruppierung unter
dem Namen ,Alternative Liste“ an. Ihr Mentor und Spitzenkandidat Fritz Zaun, in den
sechziger Jahren aus der kommunistischen Partei ausgetreten, zog als erster deklariert
alternativer Gemeinderat in eine 6sterreichische Kommunalvertretung ein (Schandl/Schattauer
1996: 128).

3.2.1.2 Entstehung und Konkurrenz zwischen ALO und VGO

Zu den wichtigsten Vorldufern der Alternativen und Griinen Listen in Osterreich zahlen die
Arbeitsgemeinschaften gegen das Atomkraftwerk Zwentendorf, die 1977/78 gegrindet
wurden. Durch die innenpolitische Diskussion tber das ,,Pro und Contra Zwentendorf* ist in
Osterreich eine breite Antikernkraftbewegung entstanden (Miiller-Rommel 1993: 71). Die
Volksabstimmung vom 5. November 1978 endete mit einem denkbar knappen Sieg der
Kernkraftgegner: 50,47% sprachen sich gegen, 49,53% fur die Inbetriebnahme des bereits
fertiggestellten AKWSs aus. Unmittelbar im Anschluf? an die Zwentendorf-Bewegung erfolgten
die unterschiedlichsten Formulierungsversuche lokaler, aber auch regionaler griiner und
alternativer Wahllisten, diverser Burgerinitiativen oder alternativer Projektgruppen. Zu
Beginn der achtziger Jahre gelang schlieBlich die Etablierung zweier eigenstéandiger
bundesweiter Wahlparteien von Relevanz, der ,Alternativen Liste Osterreich” und der
~Vereinten Griinen Osterreichs* (Schandl/Schattauer 1996: 115).

% In Wien entspricht der Gemeinderat dem Landtag.
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Entstehung der Alternativen Liste Osterreich (ALO)

Nach drei gesamtosterreichischen ,,Alternativentreffen” konnte das alternative Lager bei dem
vierten Alternativentreffen vom 20. und 21. Mérz 1982 im oberdsterreichischen Oftering ein
dezidiertes Ja zur Nationalratskandidatur einer ,Alternativen Liste Osterreich“ beschlieRen.
Die konstituierende Griindungsversammlung der Alternativen Liste Osterreich trat am vierten
Jahrestag der Zwentendorf-Volksabstimmung, am 5. November 1982, in den Grazer
Minoritensélen zusammen. Es gab gemdaB der beschlossenen Statutenvorlage in der
Bundespartei keine Direktmitgliedschaften, sondern die ALO sollte sich aus autonomen
Landesparteiorganisationen zusammensetzen (Schandl/Schattauer 1996: 132-5).

Die ALO versteht sich als Instrument der Friedens- und der Alternativbewegung und will ihre
Aktivitaten an den vier Grundsétzen ,,6kologisch®, ,basisdemokratisch®, ,solidarisch® und
~gewaltfrei“ orientieren. Der organisatorische Aufbau der ALO ist in Osterreich einmalig. Sie
machte mit der Forderung nach Dezentralisierung radikal ernst, d.h. die Landesorganisationen
sind grundsatzlich autonom, das oberste beschlul3fassende Organ ist der BundeskongreR (je 10
Delegierte pro Landesgruppe, Beschliisse mit 2/3 Mehrheit). Daneben gibt es nur eine locker
koordinierte Geschaftsfiihrung mit Sitz in Graz (Dachs 1988: 188).

Landertreffen zum Aufbau von Landesorganisationen fanden im Mai 1982 statt. Diese
Landesgruppen waren die Alternativen Listen Wien, Steiermark, Niederdsterreich,
Oberosterreich, und Karnten. In Salzburg wirkte sich die Dominanz der Blrgerliste hemmend
auf die Formulierung einer Alternativen Liste aus, zumal die Burgerliste politisch auch
keinerlei Annaherung an die ALO signalisierte. Die (ibrigen Landesgruppen waren in dieser
Zeit ohne grolRere Bedeutung (Schandl/Schattauer 1996: 140).

Entstehung der Vereinten Griinen Osterreichs (VGO)

Seit der erfolgreichen AKW-Volksabstimmung stellten die Initiatoren aus der
LArbeitsgemeinschaft Nein zu Zwentendort“ (ARGE) Uberlegungen zur Griindung einer
Umweltpartei an. Gedacht war an eine simple Umlegung des ARGE-Konzepts auf
parlamentarische Wabhlbeteiligungen, also die Erstellung einer Honoratiorenliste mit
namhaften Wissenschaftlern und Experten, die ins Parlament einziehen sollten
(Schandl/Schattauer 1996: 141-142). In dieser Absicht wurden die Vereinten Griinen
Osterreichs im Frilhsommer 1982 von dem Universitatsprofessor Alexander Tollmann und
dem ehemaligen Honorarkonsul von Honduras Alois Englander gegriindet (Dachs 1988: 186).

Weitere Tréagerschaft fand ein derartiges Projekt beim ,,Weltbund zum Schutz des Lebens*
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(WSL) sowie bei der lebensreformerischen okologischen Rechten — dem ,,.Bund fir
Volksgesundheit, dem ,Dichterstein Offenhausen“ und der ,,Wahlgemeinschaft fir
Burgerinitiativen und Umweltschutz“ (WBU). Die konstituierende Bundesversammlung der
Vereinten Grinen fand erst am 19. Februar 1983, gerade zwei Monate vor den
Nationalratswahlen, in Linz statt. Alexander Tollmann wurde nahezu einstimmig zum
Bundesvorsitzenden gewéhlt. Zum zweiten Vorsitzenden wurde in Abwesenheit der
Schauspieler und Salzburger Burgerlisten-Gemeinderat Herbert Fux gekdrt. Ihre Stellvertreter
wurden der Oberosterreicher Josef Buchner und der Steirer Josef Korber (Schandl/Schattauer
1996: 141-2).%°

Die damals nur knapp formulierten programmatischen Grundlagen stellten die beiden
Themenfelder ,,Blrger und Staat* sowie ,,Menschen und Umwelt“ in den Vordergrund.
Forciert wurde eine Umweltpolitik des ,,peripheren Eingriffs“, man will im Rahmen der
herrschenden parlamentarischen und demokratischen Spielregeln bleiben. In organisatorischer
Hinsicht wollte man eine Partei konventionellen Zuschnitts aufbauen mit entsprechender
vertikaler und horizontaler Gliederung (Dachs 1997b: 306).

Der Aufbau von Landesorganisationen, zumeist kleinen Zirkeln, gelang der VGO erst knapp
vor den Nationalratswahlen. Formal als erste konstituierte sich die oberdsterreichische Partei
am 10. Februar 1983. In Oberdsterreich, das sich bald zum Stammland der Vereinten Griinen
entwickeln sollte, stellten der ,,Weltbund zum Schutz des Lebens®, der ,,Naturschutzbund®,
aber auch der rechtsextreme Verein ,Dichterstein Offenhausen” den personellen und
logistischen Fundus. In Salzburg verhinderte die Dominanz der lokalen Burgerliste das
Aufkommen der Vereinten Griinen ebenso wie jenes der Alternativen Liste. Im Unterschied
zur Alternativen Liste litten die Vereinten Grinen in den meisten Bundesldndern an
mangelnder personeller Substanz. Einzig im Osten Osterreichs (Wien, Niederosterreich,

Oberosterreich) gelang es, Landesorganisationen aufzubauen (Schandl/Schattauer 1996: 144).

Wahlkampf zu den Nationalratswahlen 1983

Bei den Nationalratswahlen 1983 waren beide Griinparteien ohne Mandatserfolg geblieben.
Die ALO erreichte bundesweit 1,36% der abgegebenen Stimmen. Die VGO schnitten mit
1,93% etwas besser ab (siehe auch Tabelle 3.7). Der erste Anlauf der beiden Griinparteien,

getrennt den Einzug ins Parlament zu schaffen, war also gescheitert. In der darauffolgenden

% Korber hatte bereits langjahrige kommunalpolitische Erfahrung und war in den GriindungsprozeR der
Alternativen Liste Steiermark involviert gewesen (Schandl/Schattauer 1996: 142).
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Phase der Erschopfung und Stagnation wurde die Frage der Kooperation zwischen VGO und
ALO dem autonomen Entscheidungsbereich der Landesgruppen Uberlassen (Dachs 1997b:
307).

3.2.1.3 Kooperation zwischen ALO ,VGO und anderen Griinen

Nach der Nationalratswahl 1983 begann die Kooperation zwischen der Alternativen Liste und
den Vereinten Grinen in Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Steiermark. Den Anfang
grinalternativer  Listenbiindnisse machte das Bundesland Salzburg. In  mehreren
Gesprachsrunden zwischen AL, BL und VG wurde die Bildung der neuen Wahlpartei zur
Landtagswahl 1984 in Salzburg ausgehandelt. Die Vereinten Griinen scherten auf Geheil3
ihrer Bundesparteifuhrung aus der bereits paktierten Wahlpartei ,,Griine-Alternative
Burgerliste Salzburg” (GABL) aus und beharrten auf der Bildung einer Wahlplattform. AL
und BL sahen den erhofften Einzug in den Landtag geféhrdet und gaben nach. Die
Parteifusion wurde zum blofRen Parteiblindnis mit fixen Proporzregelungen umgestaltet. Bei
der Landtagswahl erhielt die GABL 4,3% der Stimmen und erlangte somit kein Mandat.** Als
die GABL ihr Wahlziel verfehlte, sprangen unmittelbar nach den Wahlen im Mérz 1984 die
Vereinten Griinen ab, gefolgt von der Birgerliste (Schandl/Schattauer 1996: 160).

In Tirol erfolgte vor der Landtagswahl 1984 ein Zusammenschluf? von AL und VG zur ,,Liste
flr ein anderes Tirol* (LAT). Bei den Landtagswahlen erreichte die LAT 2,92% der Stimmen.
In Tirol war die Kooperation zwischen ALO und VGO immer von einem sehr guten Klima
gepragt (Hammerle 1993: 64). Im Laufe des Jahres 1985 wurde die LAT in die ,,Grin-
Alternative Liste Tirol* (GAL-T) uUberfuhrt — eine Fusion der Alternativen Liste mit
ehemaligen Mitgliedern der Vereinten Griinen, von Burgerinitiativen und sonstigen
Einzelpersonen zu einer neuen, eigenstandigen Wabhlpartei (Schandl/Schattauer 1996: 160).
Die Kooperation zwischen AL und VG in Vorarlberg war sehr erfolgreich. 1984 zog die
Wabhlplattform aus AL und VG mit 13% der Stimmen und somit 4 Mandaten in den Landtag
ein.¥ In der Steiermark hatten die AL und VG mit der neuen Wahlpartei ,,Griin-Alternative
Liste Steiermark® (VGO-AL) zur Landtagswahl 1986 kandidiert und erreichten 3,73% der
Stimmen und damit zwei Mandate (Bermann 1986: 94). In Obergsterreich wollten die AL und

die VG zundchst auch eine gemeinsame Wahlplattform fir die Landtagswahlen 1985 bilden.

%1 Die GABL konnte die Grundmandatshiirde in der Stadt Salzburg nicht iiberwinden und blieb auch in den
Landbezirken eher bedeutungslos. Sie erreichte 7,6% der Stimmen in der Stadt Salzburg und erhielt nur 2,8% der
Stimmen in den Landbezirken (Dachs 1984: 104-5).

%2 Erklarungen fiir diese erfolgreichen Wahlergebnisse gibt Nick 1986: 157-172
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Aber diese Kooperation fand bei den VG keine einhellige Unterstutzung. SchlieBlich verlieR
ein Drittel der Parteimitglieder die VG und fusionierte mit den Alternativen zu einer neuen,
gemeinsamen Wahlpartei, den ,,Griinalternativen Oberdsterreichs (GAL-OO). Die GAL
erhielt bei den Landtagswahlen 1985 nur 1,68% der Stimmen. Auch die VGO blieben mit
gerade 2,19% der Stimmen deutlich unter der Vier-Prozent-Hiirde. Daher wurde die These
vertreten, da die oberosterreichischen Wahlen das Totengeldut der Vereinten Griinen
einleiteten. (Schandl/Schattauer 1996: 162-3). In den restlichen Bundeslandern (Wien,
Niederosterreich, Karnten) kandidierten AL und VG bei den Landtagswahlen getrennt und

verfehlten den Einzug in die jeweiligen Landtage (siehe Tab. 3.6).

Tab. 3.6: Grin-Alternative Wahlbeteiligungen zwischen 1983 und 1986 (in Prozent)

Landtagswahl ALO VGO Biindnisse

Wien 1083 2,50 (ALW) | 0,64 (WBU)

Niedergsterreich 1983 0,59 (ALNO) (0,99

Salzburg 1984 4,3 GABL
Tirol 1984 2,92 LAT
Kérnten 1984 1,49 (KE/AL) (1,13

Vorarlberg 1984 13,00 AL/NVG
Oberosterreich 1985 2,19 1,68 GAL-00
Steiermark 1986 3,73 VGO-AL

Quelle: Schandl/Schattauer 1996: 163

Nach den Nationalratswahlen 1983 wurde die Beziehung zwischen der ALO und den VGO
auf Bundesebene von der Hainburg-Bewegung verandert. Bei der ALO und den VGO, die von
der Starke der Hainburg-Bewegung ziemlich Uberrascht wurden, stieg die Einsicht in die
Notwendigkeit der Einigung mdglichst aller Griin-Gruppen im Hinblick auf die néchsten
Nationalratswahlen (Jordan 1996: 4).

Anfang 1983 hatte der ,,World Wildlife Fund“ (WWF) seine Kampagne ,,Rettet die Auen*
gestartet und mit Hilfe einiger Medien begonnen, die Offentlichkeit auf die drohende
Zerstérung der Donauauen bei Hainburg durch ein Wasserkraftwerk aufmerksam zu machen.
Im Sommer 1983 grindeten Birgerinitiativen, die Osterreichische Hochschiilerschaft, die
Naturschutzjugend u.a. Umweltgruppen die ,,Aktionsgemeinschaft gegen das Kraftwerk
Hainburg“, und im Mai 1984 wurde das ,Konrad-Lorenz-Volksbegehren“ (KLVB)
eingeleitet. Der Bescheid des niedertsterreichischen Landrats Brezovsky zur
naturschutzrechtlichen Baubewilligung im November 1984 |6ste einen Proteststurm aus. Am

8. Dezember zogen rund 8000 Menschen in der Form eines Sternmarsches mit anschlieRender
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Kundgebung in die Hainbuger Aue, und die ersten Besetzerinnen richteten sich ein. In den
folgenden Tagen stieg deren Zahl auf einige Tausend. Zeltlager wurden errichtet, Barrikaden
aus Baumstdammen gebaut. Am Morgen des 19. Dezember 1984 kam es dort zu einem
brutalen Polizeieinsatz. Am selben Nachmittag demonstrierten in Wien rund 40.000
Menschen gegen das Vorgehen der Regierung und gegen den Kraftwerksbau. Als das
Hochstgericht Anfang Januar 1985 weitere Rodungen bis zum Abschluf? der laufenden
Beschwerdeverfahren verbot, wurde die Besetzung beendet. Eine vom Bundeskanzler
eingesetzte Okologiekommission sprach sich im Herbst 1985 klar gegen das Hainburg-Projekt
aus. Das KLVB wurde zwischen dem 4. und dem 11. Marz 1985 von 353.906
OsterreicherInnen (6,55% der Stimmberechtigten) unterzeichnet (Jordan 1996: 4).

Im Juli 1985 versuchten die ehemaligen Fuhrer des ,,Konrad Lorenz-Volksbegehrens®
(KLVB) die ,,Birgerinitiative Parlament* (BIP) zu initiieren. Ein Personenkomitee von 36
Personen wurde gebildet, die dariiber bestimmen sollten, wer in die BIP aufgenommen
werden durfte und wer nicht. Die Mitglieder kamen aus dem KLVB, der ALO und der
Salzburger Biirgerliste (Haiden 1989: 148-9). Wiahrend die VGO ein Arrangement mit der BIP
suchte, griindete der sogenannte ,,Wiener Fliigel“ der ALO die ,,Griinalternative Sammlung*
(GRAS) als basisdemokratisches Gegenmodell gegen die BIP, ohne jedoch ann&hernd deren
Medienprasenz zu erreichen (Jordan 1996: 4-5). In einer Zusammenkunft verschiedenster
représentativer Grinvertreter am 3. Mai 1986 am Wiener Westbahnhof wurde die Griindung
des Hainburger Einigungskomitees (HEK) als Proporzkomitee aller in der griinen Einigung
engagierten Gruppen bzw. exponierter Einzelpersonen beschlossen. Mitglieder des Komitees
waren Organisationsvertreter von ALO, VGO, GRAS, ALW, VOGA (Vereinigte
Osterreichische Griinalternative), ethnische Minderheiten und alternierende Vertreter der
Sammelorganisationen in den einzelnen Bundesldndern (Schandl/Schattauer 1996: 196).
Anfang Juli 1986 beschlof3 die HEK einen ,,Grundsatzvertrag". Zwecks gemeinsamer
Kandidatur und kunftiger Arbeit wurde eine neue Partei, ,,Die Grune Alternative (Griine)*,
gegriindet. Nachdem sich Freda Meissner-Blau® bereit erklart hatte, als Spitzenkandidatin fir
die Griinen anzutreten, wurde im September die Partei ,,Die Griine Alternative — Liste Freda
Meinssner-Blau (Griine)* angemeldet (Jordan 1996: 5). Bei der Nationalratswahl 1986 zog
,Die Grune Alternative — Liste Freda Meinssner-Blau (Griine)“ mit 4,82% der Stimmen und

acht Abgeordneten in den Nationalrat ein. Die besten Ergebnisse erzielte die Grine
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Alternative in den Bundeslandern Vorarlberg (8,83%), Wien (6,09%), Salzburg (5,91%), Tirol
(5,76%) und Oberdsterreich (4,87%) (sieh Tab. 3.7).

Tab. 3.7 : Wahlergebnisse der Griinen bei den Nationalratswahlen zwischen 1983 und 1995

1983 1986 1990 1994 1995
ALO VGO GA GA VGO Griine Griine

Burgenland 0,87 0,99 2,48 2,5 0,87 3,75 2,52
Kérnten 1,50 2,04 3,78 3,0 1,30 5,86 3,46
Niederosterreich 0,88 1,51 3,59 3,27 159 5,74 3,73
Oberdsterreich 1,37 2,31 4,87 4,13 2,59 7,56 5,07
Salzburg 1,45 2,74 591 7,28 1,27 8,14 5,59
Steiermark 1,82 1,55 4,08 394 111 6,17 4,03
Tirol 1,16 1,53 5,76 6,33 3,24 9,55 6,37
Vorarlberg 2,00 2,65 8,83 525 4,56 8,98 7,25
Wien 1,40 2,28 6,09 7,62 2,17 9,8 6,04
Osterreich 1,36 1,93 4,82 4,78 1,96 7,31 4,81

Quellen: 1. 1983: Schandl/Schattauer 1996: 147, 2. 1986,1990: Schandl/Schattauer 1996: 290
3.1994,1995: Bundesbiiro der Griinen 1996: 6

3.2.1.4 Konsolidierung der Grunen Partei

Nach den erfolgreichen Wahlergebnissen bei der Nationalratswahl 1986 ging die ,,Griine
Einigung” weiter. Mitte Februar 1987 in Klagenfurt fand der erste Bundeskongref3 der Griinen
Alternative statt. Die grine Bundespartei basierte auf dem Prinzip der Einzelmitgliedschaft
und nicht mehr wie zuvor die Alternative Liste auf der Mitgliedschaft von autonomen
Landesorganisationen. Dennoch war es vor der Abhaltung des ersten Bundeskongresses
notwendig, Landesorganisationen zu konstituieren, weil sich ja die Zusammensetzung des
Delegiertenschliissels fir den Bundeskongre von der Bildung der einzelnen Landesverbande
ableitete (Schandl/Schattauer 1996: 225).

In Tirol und in der Steiermark war der ParteibildungsprozeR friher als in den anderen
Bundeslandern. Die Landesorganisation der Griinen Alternative in Salzburg konstituierte sich
Ende Januar 1987 als ,,Birgerliste Salzburg-Land“ (Schandl/Schattauer 1996: 229-30).

% Die durch die Hainburg-Bewegung bekanntgewordene Freda Meissner-Blau kandidierte am 4. Mai 1986 als
Vertreterin der Grunen Bewegung flr das Amt der Bundesprésidentin und erreichte im ersten Wahlgang 5,5%
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Anfang 1987 erfolgte auch in Vorarlberg die Parteigrindung ,,Die Griine Alternative®

(Wiesflecker 1996). In Niedertsterreich wurde vor der Nationalratswahl 1986 die

67



4,81% der Stimmen, weswegen sie nur noch 9 Mandate behalten konnten. Auf Landesebene

sind die Grunen nur in Karnten und im Burgenland noch nicht in den Landtag eingezogen.

Tab. 3.8: Wahlergebnisse der Griinen bei den Landtagswahlen (1987-1998)

Landtagswahlen (Die Grune Alternative) VGO
Die Griinen — Die Griine
Alternative
Wien 1987 4,40% 0,84%
Burgenland 1987 2,20% 1,09% (Burgenland-Initiative mit
Matysek)
Niederdsterreich 1988 2,45% 1,19%
Salzburg 1989 6,15% 2 Sitze 1,76%
Kérnten 1989 1,69% (GRUNE/ZELENI ) 1,59%
Tirol 1989 8,26% 3 Sitze 1,26%
Vorarlberg 1989 5,18% 2 Sitze 4,90%
GAV: Grine Alternative Die Griunen Vorarlbergs
Vorarlberg
Steiermark 1991 2,88% 1,73% (G.R.U.N.E)
Oberdsterreich 1991 3,06% 2,6%
Burgenland 1991 3,35%

Die Griine Alternative — GRUNE
und Unabhéngige

Wien 1991 9,08% 7 Sitze 1,81%

Niederdsterreich 1993 3,17% 1,2%
Wahlbundnis(GABL: Griine
Alternative und Burgerlisten)

Kérnten 1994 1,59% 0,35%

Salzburg 1994 7,27% 3 Sitze (BL)

Tirol 1994 10,68% 4 Sitze 0,06%

Vorarlberg 1994 7,76% 3 Sitze 1,57% (BGO: Griine

Burgerliste/Die Griinen
Vorarlbergs)

Steiermark 1995 4,31% 2 Sitze

Burgenland 1996 2,48%

Wien 1996 7,95% 7 Sitze

Oberosterreich 1997 5,8% 3 Sitze

Niederdsterreich 1998 4,49% 2 Sitze 0,58% (BGO)

Quelle: 1. 1987-95: Bundesbuiro der Griinen 1996: 6.
2. 1996-98: Homepage des statistischen Landesamts Wien, Ober- und Niederosterreich.
3. Burgenland 1996: Neisser 1996: 139

3.2.2 Die Parteiorganisation
Die Mitte Februar 1987 in Klagenfurt beschlossene Satzung der ,,Griinen Alternative (Grine)*
war die Erstfassung. Seitdem gab es verschiedene Anderungen und Erganzungen (Dachs

1997b: 308). Nach der derzeit giltigen Satzung (beschlossen beim 12. Bundeskongre3 am
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24/25. Juni 1995) verstehen sich die Grinen als ,,Sammlung und Einigung der Bewegungen
fir Demokratie und Umwelt in Osterreich“. In ihrer Bundesorganisation (Partei) soll
grundsatzlich Raum sein fur die ganze Breite der Bewegung. Sie wollen Kkeine
Parteiorganisation im traditionellen Sinn sein, sondern die gemeinsame demokratische
Organisation jener Menschen, die sich in 6kologischen, demokratischen, sozialen Bereichen,

in der Kultur- und Friedenspolitik engagieren und fur die Gleichberechtigung der Frauen in

69



sich die Griinen, wie bereits oben erwahnt, als ,,Sammlung und Einigung der Bewegungen fir
Demokratie und Umwelt in Osterreich® verstehen. Sie sind keine Mitgliederpartei wie die
traditionellen Parteien SPO und OVP. Auch die Landesorganisationen sehen sich in dieser
Funktion. Deswegen kann man die Mitgliederzahlen der Griinen in Osterreich nur schatzen.
1988 nennt Toni Kofler fiir ganz Osterreich ca. 2000 Mitglieder ( Zitiert nach dem Beitrag
von Dachs 1992a: 269). Zwischen 1996 und 1998 zéhlten die Grlnen in der Steiermark
zwischen 670 und 703 Mitglieder. In Vorarlberg hatte die Landesorganisation 150 bis 180
Mitglieder. Bei niederdsterreichischen Landesorganisation gab es ca. 200 Mitglieder. Die
Grinen Burgenland haben keine Mitgliederbeitrage, infolgedessen kénnen sie auch keine
konkrete Mitgliederzahlen angeben. Vor 1996 flhrten die Grinen Karnten noch keine
Mitglieder (siehe Tab. 3.9).

Tab. 3.9: Anzahl der Mitglieder der Griinen in den Bundeslandern Osterreichs

Mitgliederzahlen

Burgenland Keine Mitgliedsbeitrage, ca.200-300 aktive Griine, ca. 2500 Adressen, die
regelmalig mit Informationen beschickt werden

Kérnten Die Grunen Karnten fuhren keine Mitglieder

Niederdsterreich Ca.200

Steiermark 1996: 670; 1997: 687; 1998: 703

Vorarlberg 150 — 180 (Protokoll der Landesversammlung 1995)

Es gibt keine Informationen Uber Mitgliederzahlen von grinen Landesorganisationen in

Oberdsterreich, Wien, Salzburg und Tirol.

Quelle: 1. Landesbiro der GRUNEN in Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Steiermark und
Vorarlberg, 1996

3.2.2.2 Territoriale Gliederung

Die politische Partei ,,Die Griinen — Die Griine Alternative (GRUNE)“ gliedert sich in
Landesorganisationen, die in ihrem Bereich autonom sind. Die ethnischen Minderheiten
erhalten von der Bundespartei der Griinen einen analogen autonomen Status mit eigenem
Vertretungsrecht auf Bundesebene (87.1). Nach dieser Regelung wurde die Untergliederung
der Landesorganisationen von den autonomen Landeorganisationen selbst durchgefihrt. Die
meisten Landesorganisationen gliedern sich gemé&R ihrer Satzung in Bezirks- und Ortsgruppen
oder Bezirks- und Kommunalgruppen. In der Praxis existieren die Bezirksgruppen, die blof3
eine Verbindungsfunktion haben, lediglich in einigen Bundeslandern. Die Ortsgruppen, die

relativ autonom sind, sind die hauptsachliche Untergliederung der Landesorganisationen.
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Eine Eigenbeschreibung der Grunen Maodling, einer Ortsgruppe der Grinen in
Niederosterreich, reflektiert einige Besonderheiten in der Beziehung zwischen Ortsgruppe und
Landesorganisation in Osterreich:

"Auf lokaler Ebene existieren eine Vielzahl von Organisationen, die an sich autonom sind,
sich jedoch, wenn sie interessiert sind, an die GRUNE Landes- und Bundespartei
"anhangen". Die lokalen Gruppen sind also keine Ableger der Bundespartei, sondern
umgekehrt: die Bundespartei ist darauf angewiesen, dall Gruppen vor Ort mit ihr
zusammenarbeiten. Irgendwelche Anweisungsbefugnisse nach unten sind so nicht denkbar.
Auch mit der Mitgliedschaft verhalt sich es ahnlich: Mitglied ist man in der lokalen Gruppe;
ob dazu auch noch eine Mitgliedschaft bei der GRUNEN Landes- und Bundespartei besteht,
muf jeder flr sich entscheiden - automatisch geht das nicht. So gibt’s auch in Mddling eine
eigene Partei "Die GRUNEN Madling”, mit eigenem Statut und absoluter Eigenstandigkeit.
Einige von uns sind auch Mitglieder der "grofRen™ Partei (aber nicht alle). Wir haben mit
Mehrheit entschieden, uns als Modlinger Partner der GRUNEN Landes- und Bundespartei zu
betrachten und dies entsprechend vereinbart. (Das muf3 aber nicht fir alle Fragen und vor
allem nicht fur die Ewigkeit gelten).” (Die GRUNEN Madling 1998).

Diese Aussagen treffen nicht nur fr Niederdsterreich zu. Auch in Oberdsterreich gibt es viele
lokale griine Gruppen oder Burgerlisten, die nicht zur Untergliederung der Landesorganisation
gehoren. Die Tabelle 3.10 zeigt, daB die meisten Landesorganisationen nur wenige
Ortsgruppen besitzen. Nur in der Bundeshauptstadt Wien hat die Landesorganisation der

Griinen in jedem Bezirk eine Ortsgruppe (die Bezirksgruppe).*

% Die Bezirksgruppen in Wien entsprechen den Orts- oder Kommunalgruppen in anderen Bundeslandern.
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Tab. 3.10: Bezirks- und Ortsgruppen der Griinen und politische Bezirke und Gemeinden in

Osterreich
Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der Kommunal-
politischen Bezirksgruppen | Gemeinden oder Ortsgruppen der
Bezirke der Griinen Griinen
1994-1998 1996 1998 1996
Burgenland 9 Keine 171 Keine
Nur 2 Biiros
Kérnten 10 -- 132 6
Niederdsterreich |25 - 573 22
Oberdsterreich 18 -- 445 16
Salzburg 6 n.v. 119 n.v.
Steiermark 17 6 543 52
Tirol 9 n.v. 279 n.v.
Vorarlberg 4 -- 96 17
Wien 1 - 1 (23 Bezirke)* | 23*

* In Wien gibt es nur Bezirksgruppen, deren rdumliche Geltungsbereiche sich mit den Bezirken
decken, die sich aus der generellen politischen Gliederung Wiens ergeben.
Quelle: 1. Anzahl der Politischen Bezirke und Gemeinden : Statistisches Jahrbuch fiir die Republik
Osterreich, 1994 und 1998.

2. Anzahl der Bezirks- und Ortsgruppen: Die Landesbiiros der Griinen in Osterreich, 1996

3.2.2.3 Die Parteiorgane

Die Organe der Griinen auf Bundesebene sind: der Bundeskongrel3, die Bundestagung, der
erweiterte  Bundesvorstand, der Bundesvorstand, die Rechnungspriferinnen, der
BundesfinanzausschuR und das Bundesschiedsgericht/Friedensgericht  (87.2). Der
Bundeskongrel3 ist das oberste entscheidungs- und willensbildende Gremium der Partei. Die
Delegierten zum BundeskongreR sind die in den Landesorgnisationen, sowie die durch die
Gremien der ethnischen Minderheiten Gewahlten (88.3 a). AulRerdem sind die Abgeordneten
und Regierungsmitglieder auf L&nder- und Bundesebene sowie die Mitglieder des
Bundesvorstands der Griinen und der Griinen Bildungswerkstatt®’
Delegierte (§ 8.3 b).

Der erweiterte Bundesvorstand ist das zweithdchste willenshbildende Organ der

auch stimmberechtigte

Bundesorgnisation (8§10.1). Seine Aufgaben sind: Die Koordinierung der Bundespolitik und

%" Die ,,Griine Bildungswerkstatt“ (GBW) ist die offizielle Bildungseinrichtung der Griinen und erhalt die der
Partei aufgrund des Bundesgesetzes Uber die Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit zustehenden
Gelder. Die GBW st ein Verein mit dem Zweck, die politische Bildungsarbeit ,insbesondere unter
Bericksichtigung der 6kologischen und gesellschaftspolitischen Problemdarstellungen aufbauend auf den
ideologischen Grundsétzen der Griinen/Griinen Alternative zu fordern.” (Dachs 1997hb: 310).
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bundesweiter Aktionen, die inhaltliche VVorbereitung des Bundeskongresses, die VVorbereitung
eines entsprechenden Wahlmodus- und Kandidatinnenfindungsvorschlags an den
Wahlkongrel etc. (810.6). Der Erweiterte Bundesvorstand fiihrt mindestens alle drei Monate
eine ordentliche Tagung aus und besteht aus den Mitgliedern des Bundesvorstands, einem
weiteren Delegierten des Bundesvorstands der Grinen Bildungswerkstatt, je einem/er
Vertreterln der neun Bundeslander und der ethnischen Minderheiten sowie je einer/em
weiteren  Mandatstrdgerin  des  Nationalrats und des Europaparlaments. Die
Landesorganisationen, die im Landtag vertreten sind, entsenden je eine/n weitere/n
Delegierte/n (810.2).

Der Bundesvorstand bestent aus neun Personen: Sprecher/in des Vorstands,
Bundesgeschaftsfuhrer/in, Bundesfinanzreferent/in, vier vom Bundeskongre3 gewdhlte
Mitglieder, ein Mitglied des Griinen Parlamentsklubs sowie ein/e Vertreter/in der Grinen
Bildungswerkstatt (811.2). Der Bundesvorstand vertritt als Kollektivorgan die gemeinsamen
Interessen der Bundesorganisation nach innen und auBen (811.3). Die Bundestagung hat sich
um strategische Konzeptionen, die Vorarbeit fir politische Programme und bundesweit
gemeinsame inhaltliche Schwerpunkte zu bemdihen. Sie besteht aus allen Mitgliedern des
Erweiterten Bundesvorstandes, den Delegierten aller Landesorganisationen und jedes
Landesvorstands, den Delegierten jedes Landesvorstands der Griinen Bildungswerkstatt, dem
Bundesvorstand der Griinen Bildungswerkstatt, den Abgeordneten der Grinen zu den
Landtagen, zum Nationalrat, zum Bundesrat und zum Europaparlament, sowie die Mitglieder
von Landesregierungen und der Bundesregierung (89.4).

Die Organe der Landesorganisationen sind dhnlich wie die der Bundespartei. Die Landes-,
Vollversammlung oder der Landeskongref3 ist das oberste Organ der Landesorganisation. Der
LandeskongreR, der aus den gewéhlten Mitgliedern des Landesvorstands und den Delegierten
der Bezirksorganisationen besteht, existiert nur in Niederdsterreich. Die tbrigen Organe der
Landesorganisationen sind: Landesvorstand, LandesausschuB, Landeskonferenz oder
erweiterter Landesvorstand, Landesarbeitskreise, Bezirkskonferenz, Landesschiedsgericht,

Rechnungspriferin, Kontrolle oder Kontrollkommission.

3.2.2.4 Die Stabilisierung der Parteiorganisation
Die Bundesorganisation der Grunen Alternativen entstand im Februar 1987 beim ersten
Bundeskongre. Zu jener Zeit gab es bei der Bundesorganisation noch viele

basisdemokratische Elemente: die Unvereinbarkeit (wie das Verbot der Amterhaufung bei
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den deutschen Grinen), kollektive Fihrung (zwei prinzipiell —gleichberechtigte
Bundesgeschaftsfihrer beim Bundesvorstand), alle Mitglieder haben die Antragsberechtigung
beim BundeskongreR und die Landesorganisationen haben mehr Autonomie als spéter. Nach
einer zweimaligen grofRRen Veranderung der Satzung (1988 und 1992) waren diese Elementen
grolRenteils eliminiert (siehe Tab. 3.11). Zuerst wurde beim 8. Bundeskongrel3 im Oktober
1992 die Unvereinbarkeit gestrichen. Die Nationalrats- und Landtagsabgeordneten hatten
danach auch Stimmrecht beim BundeskongreR und dem erweiterten Bundesvorstand. Gab es
friher noch zwei prinzipiell gleichberechtigte Geschéftsfuhrer/innen, so unterscheidet das
Statut jetzt zwischen einer Sprecher/in  des Vorstands und einem/einer
Bundesgeschaftsfihrer/in (verantwortlich vor allem fir interne politische Kommunikation und
Willensbildung, fur Organisation, Verwaltung usw.). Der/die Sprecher/in ist faktisch der/die
Parteivorsitzende bzw. als solche/r vor allem in der Offentlichkeit prasent (Dachs 1997b:
308).
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Tab. 3.11: Die Strukturreform der Griinen Alternative

STATUT 1987 bzw. 1988

STATUT 1992

Bundeskongre3- | Sockel- u. Proportionaldelegierte
delegierte nach Bevolkerungsschliissel,
gewdhlt von Landeskongressen

wie zuvor sowie zudem: Nationalrats-
und Landtagsabgeordnete,
Bundesvorstande von Partei und
Grinen Bildungswerkstatt mit
Stimmrecht

Antragsberechtigung | Alle Parteimitglieder
beim Bundeskongrel}

nur die Delegierten, Landesvorstande,
Klubs, Landtagsfraktionen und der
Bundesvorstand der Griinen
Bildungswerkstatt

Bundesvorstand 8 Personen: gewahlt vom Bundes-
kongreR, darunter der
Finanzreferent;

1988: Bundesgeschéftsfiihrung Teil
des Bundesvorstandes; Mdglichkeit
zur Kooptation von Mitgliedern
ohne Stimmrecht; BundesausschuR-
Sprecherin ohne Stimmrecht

9 Personen: 4 Mitglieder vom Bundes-
kongrel? gewahlt -1 , externer*
Sprecher des Vorstands, 1 ,,interner*
Bundesgeschaftsfuhrer, 1 Delegierter
der Griinen Bildungswerkstatt, 1
Delegierter des Parlamentsklubs;

ohne Stimmrecht: Finanzreferent

BundesausschuB | Je drei Delegierte der
bzw.: Landesorganisationen; ohne
Erweiterter Stimmrecht: Abgeordnete,
Bundesvorstand | Bundesvorstand,
Bundesgeschaftsfihrung,
Finanzreferent;
1988: reduziert auf je 2 L&nder-

Bundesausschul? abgeschafft; neu: Er-
weiterter Bundesvorstand bestehend
aus: Bundesvorstandsmitgliedern,
einem Delegierten des
Bundesvorstands der Griinen
Bildungswerkstatt, je einem Vertreter
der Landesorganisationen, je einem

Delegierte weiteren Landerdelegierten fr
Landesparteien mit Landtagssitz,
einem Mandat des Nationalrats
Bundes- 2 Bundesgeschéftsfuhrer, gewahlt ab Oktober 1992: 1 Bundesgeschafts-

geschaftsfiihrer vom Bundeskongrel3, dem
Bundesvorstand untergeordnet, mit
organisatorisch-administrativer
Kompetenz;

1988: 2 Bundesgeschéftsfuhrer als
Teil des Bundesvorstands mit
vermehrter politischer Kompetenz

flhrer mit nur noch organisatorisch-ad
ministrativer Kompetenz; neu:
Bundesvorstandssprecher: politischer
Vertreter der Partei nach auf3en,
Stimme im Klub

Bundestagung

Ab Oktober 1992 neu: langfristige
strategische Planungen

Unvereinbarkeit Mandatstrager im Nationalrat,
Landtag oder Gemeinderat (Stadte
Uber 50.000 Einw.): kein Zugang
zum Bundesvorstand.

Oktober 1992: ersatzlos gestrichen

Quelle: Schandl/Schattauer 1996: 305
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3.3 Schweiz

3.3.1 Die Geschichte der Griunen Parteien

Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre entstanden viele unkonventionelle
politische Aktionsformen in der Schweiz. Diese neue Welle politischer Artikulation ist vor
allem auf die Mobilisierung neuer politischer Potentiale, d.h. auf die Mobilisierung neuer
sozialer Bewegungen zuriickzufuhren (Kriesi 1985: 42-4; Kriesi 1986: 339). Im Gegensatz zu
Deutschland und Osterreich gingen diese neuen sozialen Bewegungen zunachst nur in sehr
geringem Ausmal in grine Parteien ein. Von den von Hanspeter Kriesi zu Beginn der
achtziger Jahre untersuchten Aktiven aus neuen sozialen Bewegungen wiesen allein die
Anhanger des Anti-AKW-Bewegung eine besondere Nahe zu neuen AuRenseiterparteien®
auf; insgesamt standen die Anhénger der neuen sozialen Bewegungen aber der SP am
nachsten (Kriesi 1985: 293-301). Die Entstehung und Entwicklung der griinen Parteien in der
Schweiz wurde von diesem Phanomen beeinflul3t. Die Aullenseiterparteien konkurrierten mit
der Griinen Partei zuerst auf Kantonalebene und spéter auch auf Bundesebene. Bis in die 90er
Jahre hatte die Grlne Partei es allerdings geschafft, die meisten konkurrierenden Krafte zu
integrieren. Im Folgenden wird ein Uberblick dariiber gegeben, wie die griinen Parteien auf
kommunaler Ebenen entstanden und wie sich die Grlnen, Alternativ-Grinen und

AuRenseiterparteien entwickelten und miteinander konkurrierten.

3.3.1.1 Vorlaufer der Grunen auf kommunaler und kantonaler Ebene

Die erste griine Partei in der Schweiz war bereits 1972 im franzdsischsprachigen Gebiet
(Neuburg, Neuchatel) entstanden. Der "Mouvement populaire pour I'environnement” (MPE)
wurde im Dezember 1972 erfolgreich gegen den Bau einer Autobahn gegriindet und wurde
dann 1983 bei der Grindung der "Fdderation der Grinen Parteien der Schweiz" das élteste
Mitglied. Der MPE beteiligte sich im Frihjahr 1972 an den Gemeindewahlen und eroberte 8
von 41 Sitzen im neuenburgischen Gemeindeparlament (Rebeaud 1987: 27-8).

Nach dem Uberwaltigenden Wahlerfolg des neuenburgischen MPE wurde im Kanton Waadt
(Vaud) kurz vor den Gemeindewahlen 1973 ein MPE-Vaud gegrindet. Bei den

Gemeindewahlen im November 1973 erhielt der MPE 5,6% der Stimmen in Lausanne und

% In diesen AuRenseiterparteien waren die Progressiven Organisationen der Schweiz (POCH) am stérksten. Die
POCH, 1969 zun&chst in Basel als revolutiondre Partei marxistisch-leninistischen Zuschnitts entstanden, waren
ein Produkt der Studentenbewegung von 1968. In den achtziger Jahren strichen sie den Marxismus-Leninismus
aus dem Zweckartikel ihrer Statuten und definierten sich als Teil der neuen sozialen Bewegung (griine Gruppen,
Frauen-, Friedens-, Jugend- und Antikernkraftbewegungen) (Blum 1986: 119-130).
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eroberte 5 von 100 Sitzen im Gemeindeparlament (Parkin 1989: 203). Bei den kantonalen
Wahlen 1974 in Waadt wollte der Generaldirektor des MPE unbedingt die 5-Prozent-Quote
(im Bezirk) erreichen und ging zu diesem Zweck eine Wahlallianz mit dem Landesring der
Unabhangigen ein, ohne das Einverstandnis seiner Mitglieder einzuholen. Die Gewahlten von
Lausanne und von Chavannes-prés-Renens spalteten sich ab als "Groupement pour la
protection de I'environnement " (GPE). Die GPE verfehlte die 5-Prozent-Hirde bei den
Stimmenanteilen fur den Einzug in den Kantonsrat nur um wenige Stimmen. MPE und
Landesring blieben dagegen mit 2,3 Prozent Stimmenanteil weit abgeschlagen und
verschwanden fortan aus der waadtlandischen Parteienlandschaft. Die GPE wuchs sehr
schnell, und bei den kantonalen Wahlen 1978 trat sie schon mit vier Sitzen ins
Kantonsparlament ein. Im Oktober 1979 erreichte die GPE bei den Nationalratswahlen sogar
6,4 Prozent der abgegebenen Stimmen und schickte den ersten Grinen in den Nationalrat
(Rebeaud 1987: 36-9).

Im deutschsprachigen Teil der Schweiz wurde die "Grline Partei des Kantons Zirich" (GPZ)
im August 1978 gegriindet. Am Ende des Jahres hatten die Griinen 39 Mitglieder (GRUNE
Schweiz 1999). Bei den kantonalen Wahlen von 1979 konnten schon in drei Wahlbezirken
Kandidaten aufgestellt werden, allerdings mit enttduschendem Resultat. Sie kamen nur auf
magere 0,2 Prozent Wahleranteil (Rebeaud 1987: 45). In den drei Jahren nach ihrer Griindung
gelang es der GPZ, in einzelnen Gemeinden erste Wahlerfolge zu erzielen, weswegen sie
einige Vertreter in Gemeinderate zu entsenden vermochte. Durchschnittlich erhielt die GPZ
drei Prozent der Stimmenanteile in den 7 von insgesamt 12 Wahlkreisen der Stadt Zurich, in
denen sie Listen eingereicht hatte (Miller-Rommel 1993: 40). An den Kantonsratswahlen
1983 nahm die GPZ in 6 Landbezirken und in allen Wahlkreisen der Stadt Zirich teil. Sie
gewannen mit 3,2 Prozent der Stimmenanteile vier Sitze im Kantonsrat (GRUNE Schweiz
1999).

In den anderen Kantonen gab es noch viele grlne, alternative oder &hnliche Gruppen, die
spater als radikale Griine oder links-griine Gruppierungen bezeichnet wurden. Einige davon
wurden spéater auch Mitglieder der Grinen Partei Schweiz. Die "Demokratische Alternative"
(DA) wurde bereits am 30. Juni 1976 in Bern gegrindet (Rebeaud 1987: 138). Nach zwei
Jahre nahm die DA an den kantonalen Wahlen in Bern teil und erhielt 0,3% der Stimmen. Bei
den Kommunalwahlen 1980 erhielt die DA in der Stadt Bern 3,0% der Stimmen und damit
zwei Sitze im Stadtrat (Schweizerische Politik 1979: 34-35, Schweizerische Politik 1981: 35-
36). Im Kanton Schwyz war 1979 das "kritische forum ibach™ (kfi) entstanden. Bei den
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Kantonsratswahlen 1980 erhielt das kfi 1,4% der Stimmen und damit ein Mandat im
kantonalen Parlament (Schweizerische Politik 1981: 35-36).

3.3.1.2 Die Entstehung und Entwicklung von GPS, GRAS und GBS zwischen

1983 und 1987
Anfang 1983 begannen die Verhandlungen zur Grindung einer nationalen Foderation der
Grlnen, initiiert von der "Demokratischen Alternative” Bern. Nach dem vierten Treffen
spalteten sich die Griinen in zwei Lager: die gemaRigten und die radikalen Grinen. Zur Seite
der "GemaéRigten™ zadhlten die griinen Parteien (bzw. deren damalige Vorl&ufer) von Zdrich,
Waadt, Neuenburg und Genf. Zur Seite der "Radikalen" zahlten Ldabiges Zofige, kfi,
Rheintalische Umweltschutzvereinigung, Grine Alternative Basel, DA Bern, Demokratisches
Nidwalden, Partei fir Frieden und Umwelt Zirich, POCH, Kiibel, Combat socialiste du Jura
und Manifeste démocratique Vaud (Rebeaud 1987: 87-88).
So kam es, daR noch im selben Jahr zwei konkurrierende griine Fdderationen ihre Grindung
verkiindeten. Am 28. Mai 1983 wurde die "Foderation der Griinen Parteien der Schweiz"
(GPS) von MPE, GPE, GPZ, PEG (Parti écologiste Genevois) sowie von der Griinen Partei
Nordwestschweiz®® ins Leben gerufen (Rebeaud 1987: 98-99). Unmittelbar nach dieser
Parteigrindung schlossen sich am 12. Juni 1983 auch die basisdemokratisch orientierten
Grinen zur "Grunen Alternative Schweiz" (GRAS) zusammen, einer Wabhlliste, die von
einigen linksstehenden Organisationen und Parteien mitgetragen wurde (Miuller-Rommel
1993: 41). Bei den Nationalwahlen 1983 erreichte die GPS in Genf 7,6%, in Waadt 7,0%, in
Neuenburg 7,4%, in Zirich 4,2% und in Basel-Land 1,9% der Stimmen. Mit der Freien
Grinen Liste im Thurgau und der Freien Liste in Bern, die spater Mitglieder der GPS wurden,
erhielt die GPS 2,6% der Stimmen auf nationaler Ebene. Damit konnten sie ihre Sitze im
Nationalrat von einem auf vier erhdhen.*”® Die linksstehende GRAS erhielt dagegen nur 1,0%
der Stimmen und schaffte es somit nicht, Abgeordnete in den Nationalrat zu entsenden (siehe
Tab. 3.12).
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Tab. 3.12: Wahlergebnisse der Grunen bei den Nationalratswahlen in der Schweiz (1979-
1987), nach Kantonen (in Prozent)

1983 1987

GPS GRAS GPS POCH/GBS
Aargau 6,9 Grine Liste
Bern 4,7 (FL)* 0,7 7,1 (FL) 2,6 GBS

1,6 (DA)* 2,1 (DA)
Basel-Land 1,9 3,0 6,9 7,4 POCH-Griline
2,0 Griine Liste
Basel-Stadt 1,0 1,1 GP 9,4 POCH-Griine
1,1 Die Griinen 3,3 GA
1,7 Griine Mitte

Luzern 8,7 GBS
St. Gallen 3,3 53
Solothurn 7,5 Griine
Thurgau 5,9*(FGL) 10,8 0,2 (POCH)
Ziirich 4,2 0,6 8,0 3,8
Graubiinden 6,1
Wallis (Valais) 1,7
Zug 7,8 SGA
Waadt (Vaud) 7,0 3,8 8,4 3,7 SGA
Neuenburg 7.4 7,0
(Neuchétel)
Genf (Genéve) 7,6 11,5
Tessin 19 11,9 SGA
Freiburg (Fribourg) 4,2 1,7 SGA
Summe 2,6 4Sitze 1,0 5,0 9 Sitze 4,0 (GBS 2.7)

* Nach einer kurzen Zeit traten diese griinen Kantonalparteien der GPS bei.

Abkurzungen: GA: Grune Alternative, FL: Freie Liste , FGL: Freie Grine Liste, POCH/GBS: POCH-
Grlne/Griines Bundnis.

Zirich: Einheitsliste (POCH/Grlne Alternative/Frauen macht Politik!); Bern: Griines Bilindnis; Basel-Stadt:
POCH-Griine, Grune Alternative; Luzern: Grlnes Bundnis; Zug: Sozialistisch-Griine Alternative (SGA);
Solothurn: Griine; St. Gallen: Grine Liste M.U.T.; Graubiinden: Autunna verde.

Quelle: Schweizerische Politik 1984 und Schweizerische Politik 1988

Die "FoOderation der Griinen Parteien der Schweiz" (GPS) wurde seit ihrer Grindung von

1983 immer gréRer und standfester. Anfangs hatte die GPS nur flinf winzige
Kantonalparteien: einige hundert Mitglieder in Zdrich, Neuenburg und Waadt, etwa 50
Mitglieder in Genf und kaum 20 in der Region Basel. Nach einem Jahr, im Marz 1984, trat die
GPS  bei,

Delegiertenversammlung vom 6. Oktober 1984 auch die "Freie Liste” von Bern. Am gleichen

n4l

"Grine Partei des Kantons Thurgau der und auf der dritten

% Die Griine Partei Nordwestschweiz, die am 6. Dezember 1979 in Rheinfelden gegriindet wurde, setzte sich aus
einigen Griinen im Kanton Aargau, Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn zusammen.

“0 Einer der vier Sitze wurde von der FL Bern eingenommen.

* Ihr Vorlaufer war die "Freie griine Liste".
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Tag wurde auch das "Movimento ecologista ticinese" in den Beobachterstatus versetzt. Diese
griine Gruppe aus dem Tessin wurde auf der vierten Delegiertenvesammlung der GPS (20./21.
April 1985) als Kantonalpartei aufgenommen. Bis Ende 1986 hatte die GPS schon zehn
Kantonalparteien in neun Kantonen und zwei Beobachter (siehe Tab. 3.13). Im gleichen Jahr
verénderte die GPS ihre Parteibezeichnung von "Fdderation der Griinen Parteien der Schweiz"
in "Grine Partei der Schweiz" (Rebeaud 1987: 103-141). Bei den Nationalwahlen 1987
erreichte die GPS gegeniiber 1983 fast eine Verdoppelung ihres Wahleranteils auf 5 Prozent
bzw. 9 Sitze.

Tab. 3.13: Kantonalparteien der GPS zwischen 1983 und 1986

1983 1986
Foderation der Griinen Parteien der Griine Partei der Schweiz
Schweiz
Mitglieder ZH: Grine Partei des Kt. Zlrich BE: Freie Liste
GE: Parti écologiste genevois Demokratische Alternative
NE: Mouvement populaire pour BL: Griune Partei Baselland
I'environnement (MPE) TG: Griine Partei des Kt. Thurgau
VD: Groupement pour la protection ZH: Grine Partei des Kt. Zlrich
de I'environnement (GPE) TI: Movimento ecologista ticinese
BS, BL, SO, AG: GE: Parti écologiste genevois
Die Grune Partei Nordwestschweiz JU: Mouvement écologiste jurassien
NE: Parti Ecologie et Liberté
VD: Groupement pour la protection
de I'environnement
Beobachter GL: Glarner Umweltgruppen
FR: Parti écologiste fribourgeois

Quelle: Rebeaud 1987: 140-142

Im Gegensatz zur GPS trat die GRAS bis 1985 nicht mehr in Erscheinung. Die der GPS
ferngebliebenen griinen Organisationen tendierten zur Zusammenarbeit mit der &ufleren
Linken (Schweizerische Politik 1986: 238). Gleichzeitig hatten sich die Progressiven
Organisationen (POCH) und die Sozialistische Arbeiterpartei (SAP) der griinen Bewegung
geoffnet. Vor den Nationalwahlen 1987 wurde das "Griine Bundnis der Schweiz" (GBS) von
grin-alternativen und links-alternativen Gruppen gegrindet. In den Kantonen Zug, Waadt,
Tessin und Freiburg beteiligte sich die SAP zum Teil als Sozialistisch-Griine Alternative
(SGA) im Griinen Biindnis. Die POCH suchte vor den Nationalwahlen eine Offnung zu
grinen Kraften. Im Kanton Luzern hatte diese Offnung bei den Wahlen im Friihjahr zu
beachtlichen Gewinnen gefiihrt. Bei den Kantonalwahlen 1987 erhielt das Grline Bilindnis 8,7
Prozent der Stimmen und 16 Sitze. Das GBS und die POCH traten in Basel-Stadt, Basel-Land
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und in Zarich mit gemeinsamen Listen zu den Nationalratswahlen 1987 an und gewannen in
diesen Kantonen je einen Sitz. Im Kanton Bern verlor dagegen die POCH, die sich hier
ebenfalls zu einem Griinen Biindnis gedffnet hatte, ihren Nationalratssitz (Schweizerische
Politik 1988: 304-5). Das GBS erhielt bei den Nationalwahlen insgesamt 2,7% der Stimmen.

3.3.1.3 Die Entwicklung der Grinen auf Kantonalebene (1984-1987)

Auf Kantonalebene erzielten viele griinen und alternativen Parteien oder Gruppen Mitte der
achtziger Jahre beachtliche Erfolge. Die Grune Partei des Kantons Thurgau erhielt 4,5% der
Stimmen und damit 6 Sitze bei den kantonalen Wahlen 1984. Bei den Kantonalwahlen 1984
in Schwyz zog das Kritische Forum mit 6,1% der Stimmen und zwei Mandaten in das
Kantonalparlament ein. Das Kritische Forum Schwyz wurde 1988 als Beobachter und 1989
Mitglied der GPS (Schweizerische Politik 1989: 323; Schweizerische Politik 1990: 320). In
Aargau gewann die Alternative Griine bei den Kantonalwahlen 1985 4,8% der Stimmen und
erlangten somit 5 Mandate im Kantonalparlament. Die Alternative Griine wurden 1983
gegrindet. Anfangs gehorte die Alternative Griine zur GBS und nach funf Jahre trat sie mit
dem Name "Grlnen Aargau” in der GPS bei. Im Kanton Genf erreichte die Grine Partei
(PEG) bei den Kantonalwahlen 1985 8,2% der Stimmen und gewann 8 Sitze in ihrem
Kantonalparlament (siehe Tab. 3.14).

Im Kanton Zirich entwickelte sich die Grine Partei sehr schnell. Bei den
Gemeinderatswahlen 1986 erreichten die Griinen einen Wahleranteil von 5,6% und 5 Sitze im
Gemeinderat der Stadt Zdrich. In der Stadt Winterthur erhielten die Grinen 5,4% der
Stimmen und 3 Sitze. Im Frihjahr 1987 eroberten die GPZ bei den Kantonsratswahlen 18
zusétzliche Mandate und stellten mit 22 Abgeordneten die viertgrote Fraktion. Sie nahm
auRer im Bezirk Affoltern in allen Wahlkreisen teil und erhielt 10,4% der Stimmen (GRUNE
Schweiz 1999).

Als die "Demokratische Alternative™ (DA) im Oktober 1986 von der GPS aufgenommen
wurde, besall die GPS im Gebiet Bern zwei Kantonalorganisationen. Bei den Kantonalwahlen
1986 erhielt die DA nur 1,9% der Stimmen und erlangte so 3 Mandate fiir den Grossen Rat
des Kantons Bern. Die "Freie Liste" aber erreichte ein besseres Ergebnis. Sie konnte 5,9%
Prozent der Stimmen auf sich vereinen und belegte somit 11 Sitze. In anderen Kantonen
(Waadt, Tessin und Freiburg) konnten die Griinen Parteien nur gering wachsen oder

stagnierten sogar.
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In diesem Zeitraum nahm das Griine Bundnis nur in den Kantonen Luzern, Aargau, St. Gallen
und Graubinden mangels Konkurrenz durch die GPS eine recht starke Stellung ein
(Schweizerische Politik 1988: 305). In den Kantonen Zug, Glarus, Basel-Stadt, Basel-Land
und Solothurn konkurrierten die Grunen miteinander oder arbeiteten mit den POCH

zusammen (siehe Tab. 3.14).

Tab.3.14 :Die Wahlergebnisse der Griinen bei den Kantonalwahlen in der Schweiz
(Stimmenanteil und Sitze im Kantonsparlament)

1984 1985 1986 1987
Aargau AG 4,8% 5 Sitze
Bern FL 5,9% 11 Sitze
DA 1,9% 3 Sitze
Basel Stadt GS 1,0% GL 0,8%
Basel-Land GB 12,4% 10 Sitze
Glarus LUN 1,1% 1 Sitz
AGN 0,9%
Luzern GBS 13,7% 6 Sitze
BLS 1,2% 2 Sitze
St. Gallen GRAS 0,5% 1 Sitz
GRFL 1,0%
Solothurn Griine* 3,2% 4 Sitze
Schwyz KF 6,1% 2 Sitze
Thurgau GPS 4,5% 6 Sitze
Zirich GPS 10,4% 21 Sitze
Zug SGA 3,3% 2 Sitze
BLZ 1,5% 1 Sitze
LAUZ 0,6%
Waadt GPS 4,0% 5 Sitze
Neuenburg GPS 4,7%
Genf GPS 8,2% 8 Sitze
Freiburg ALUS 0,5%
Tessin GPS 1,9% 2 Sitze

Abkurzung: AG: Alternative Griine, AGN: Alternative Gruppe Néfels, ALUS: Alternative Liste "Umweltschutz
und Solidaritat", BLS: Bunte Liste Sursee, BLZ: Bunte Liste Zug, GB: Griine Baselland (Gemeinsame Liste
POCH/Griine Liste/Grline Partei/Parteilose Griine), GL: Gemeinsame Liste Griine Alternative und Griine Partei,
GPS: Kantonalparteien der GPS, GRAS: Grine Alternative, GRFL: Grine Rheintaler und Freie Umwelt-Liste
Sargans, Grine*: Grine u.a. mit POCH-Mitgliedern, GS: Griine Spatzen, KF: Kritisches Forum, LUN:
Uberparteiliche Liste fur Umweltschutz Netstal, LAUZ: Liste Alternative Umweltfreunde Zug, SGA:
Sozialistisch-Griine Alternative,

Quelle: Schweizerische Politik 1985: 38-40, 1986: 36-38, 1987: 38-41, 1988: 56-58.

3.3.1.4 Konsolidierung der GPS
Von 1988 bis 1991 wurden sieben kantonale Parteien, Bewegungen und Gruppierungen
Mitglieder der GPS. Bis Ende 1991 umfafte die GPS 17 Kantonalparteien und 3 Beobachter

(siehe auch Tab. 3.16). Einige davon kamen aus dem GBS, ndmlich das Grune Bindnis St.
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Gallen, das Grune Bundnis Luzern und die Griinen Baselland. In der Zwischenzeit strebten die
Grinen Bindnisse Luzern und St. Gallen auch eine Fusion von GPS und GBS an, jedoch
bekamen sie kein Positives Ergebnis (Schweizerische Politik 1991: 320-1; Schweizerische
Politik 1992: 335-6). Da zwischen 1990 und 1991 immer mehr links-alternative griine
Kantonalparteien als Mitglieder oder Beobachter (Griine Kanton Solothurn) in die GPS
eingegangen waren, hatte die Frage von Fusionen eine immer geringere Bedeutung
bekommen. Nach den Nationalwahlen 1991 wurde die GPS die funft-grofite Partei im
Nationalrat. Bei dieser Wahl erhielt die GPS 6,1% der Stimmen und 14 Sitze im Nationalrat.
Im Gegensatz zur GPS hatte das GBS keine Mdglichkeit, bei den Nationalwahlen 1991 allein
zu kandidieren. Vor den Nationalratswahlen 1991 schlossen sich die lokalen, links-
alternativen Organisationen, welche ehemals unter der Bezeichnung Grines Bindnis eine
Wahlplattform erstellt hatten, mit der "POB-Griine Baselstadt” zur Wahlplattform "Die
Andere Schweiz" (DACH) zusammen (Schweizerische Politik 1991: 350-2). Bei dieser Wahl
bekam die DACH nur 1,5% der Stimmen und einen Sitz. Seitdem uberlebte das Griine
Bundnis nur in einigen Kantonen. Bei den Nationalwahlen 1995 hatten sich die verschiedenen
kantonalen feministischen und grun-alternativen Gruppierungen zum Wahlbiindnis
"Feministische und grin-alternative Gruppierungen™ (FGA) zusammengeschlossen. Die FGA
stehen in der Nachfolge des grin-alternativen Wahlblndnisse von DACH und holten
landesweit nur 1,5% der Stimmen (Tab. 3.15).

Seit 1991 hatte die GPS im griinen und alternativen Lager auf Nationalebene und in den
meisten Kantonen nur wenig Konkurrenz.** Am JubildumskongreR zu ihrem 10jahrigen
Bestehen dnderte die GPS ihren Namen in "Griine - Grine Partei der Schweiz" um, womit sie
ihre Einheit als grofle Sammelbewegung symbolisieren wollte (Schweizerische Politik 1994:
323). Von 1991 bis 1998 nahm die GPS vier Mitglieder und zwei Beobachter auf (siehe Tab.
3.16). Die meisten der Kantonalparteien zogen auch ins Kantonsparlament ein. Obwohl die
GPS bei den Nationalwahlen 1995 sechs Mandate verlor, blieb sie mit nun nur noch acht

Sitzen im Nationalrat stérkste Nichtregierungspartei (Schweizerische Politik 1996: 56).
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Tab. 3.15: Wahlergebnisse der GPS wund der links-alternativen Grinen bei den
Nationalratswahlen in der Schweiz (1991 und 1995), nach Kantonen (in Prozent)

1991 1995

GPS DACH GPS FGA
Aargau 6,8 5,3 1,0
Bern 9,9 2,0 59 2,5
Basel-Land 11,0 9,5
Basel-Stadt 4.4 7,8 5,6 6,0
Luzern 9,3 8,1 0,8
St. Gallen 6,2 4,9
Solothurn 7,3 5,8
Schaffhausen 3,9
Thurgau 9,0 9,3
Zirich 7,0 2,4 6,5 2,7
Graubiinden 4,3 3,5 1,9
Wallis (Valais) 1,3 1,3
Zug 10,1 10,4
Waadt (Vaud) 6,3 3,6 4,1 2,6
Neuenburg (Neuchatel) | 8,0 5,9
Genf (Genéve) 6,7 5,6
Tessin 1,0 1,7
Freiburg (Fribourg) 2,3
Summe 6,1 (14 Sitze) 1,3 (1Sitz) 5,0 (8Sitze) 1,5 (2 Sitze)

FGA : Feministische und griin-alternative Gruppierungen

ZH: Frauen macht Politik 2,1%, Liste Linkes Bundnis 0,6%, BE: Griines Bundnis, LU: Unabhdngige
Frauenliste, ZG: SGA, Frische Brise Steinhausen, Kritisches Forum Cham, Alternative (gem. Liste), BS: Basta!
3,2%, Frauenliste Basel 2,8%, GR: Unabhéngige Frauen, AG: Frauen Politik,

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1994, 1997, Schweizerische Politik 1996: Anhang

3.3.2 Die Parteiorganisation

Die Grine Partei der Schweiz ist eine Foderation von Gruppierungen, Bewegungen und
politischen Parteien, die auf kantonaler Ebene tétig sind und den Zweck des Vereins und seine
Programmplattform unterstutzen kénnen (Statuten der GPS § 1). Das bedeutet, dal3 die GPS
nur ein Dachverband der Kantonalparteien der Griinen ist. Das ist ahnlich wie bei anderen
Parteien in der Schweiz. Die gesamtschweizerischen Parteien sind aufgrund ihrer historischen
Entwicklung mehrheitlich  Zusammenschliisse kantonaler Parteien, Dachverbanden
vergleichbar, deren oberstes Organ eine Versammlung kantonaler Delegierter bildet. Die
Kantonalparteien sind auch in der Bundespolitik relativ selbstandig (Rhinow 1986: 112). Im
Gegensatz zur deutschen und osterreichischen GRUNE ist die Organisationsstruktur der GPS
relativ locker. Im folgenden wird die Organisationsstruktur der GPS gemaf der am 27. August

1994 in Delsberg revidierten Fassung der Satzung detailliert dargestellt werden.

*2 Die SGA im Kanton Zug und das GB im Kanton Bern sind die starksten Konkurrenten.
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3.3.2.1 Mitgliedschaft und Mitgliederentwicklung

Mitglieder der Foderation kénnen kantonale griine Gruppierungen oder Parteien werden, die
bereits eine politische Aktivitdt in der Schweiz ausiben oder eine solche auszuuben
beabsichtigen und die bzw. deren Mitglieder keiner anderen Partei angehorten (§ 4.1).
Einzelpersonen der Foderation kdnnen in Kantonen, in welchen noch keine Gruppe Mitglied
oder Beobachter der Foderation ist, als Einzelmitglieder beitreten (8 4.2). Die
Delegiertenversammlung kann kantonale Gruppen als Beobachter aufnehmen, diese haben
dann Konsultativstimmrecht (8 4.3). Im Griindungsjahr hatte die GPS nur 5 Kantonalparteien,
und bis Ende 1991 umfalite sie 17 Kantonalparteien und 3 Beobachter. Von 1991 bis 1998
nahm die GPS um 4 Kantonalparteien und 2 Beobachter zu, so daf} ihr bis 1998 20
Kantonalparteien und 6 Beobachter in 22 Kantonen untergeordnet waren. Davon war eine
Kantonspartei durch Spaltung entstanden*® und drei davon waren von Beobachtern zu
Mitgliedern geworden (siehe Tab. 3.16).

In den meisten Kantonalparteien ist die Einzelmitgliedschaft die hauptséchliche
Mitgliedschaft.44 Bei manchen Kantonalparteien, z.B. Griine Aargau, GFL Bern, La Verda in
Graublinden und GPZ, existiert noch neben der Einzel- auch die Kollektivmitgliedschatft,
allerdings spielt letztere in den Kantonalparteien nur eine geringe Rolle. Neben der
Einzelmitgliedschaft erkennen die meisten Kantonalparteien keine Doppelmitgliedschaft an.
Nur die Glarner Umweltgruppen (GUG) erlauben die Doppelmitgliedschaft bei ihren
Ortsgruppen. Auller Mitgliedern existieren in den Statuten der Griinen Bewegung Uri auch
Sympathisantinnen und Sympathisanten, die Einladungen fiir alle Veranstaltungen erhalten
und kein Stimmrecht haben. Die Griine Partei Basel-Stadt unterscheidet zwischen aktiver und
passiver Mitgliedschaft. Die aktiven Mitglieder durfen nicht Mitglied einer anderen Partei
sein. Die passive Mitgliedschaft steht natirlichen und juristischen Personen offen.
Passivmitglieder haben kein Stimm- und Wahlrecht, konnen aber Antrage an die

Mitgliederversammlung stellen (Statuten der Griine Partei Baselstadt, Art.4).

31994 kam es bei den ,,Griinen Baselbiet“ im Baselland nach persénlichen Differenzen zur Spaltung, bei der
sich unter der Fihrung von Nationalratin Ruth Gonseth eine Minderheit unter dem neuen Namen "Freie Griine
Liste" abspaltete. Die verbleibende Parteienmehrheit nennt sich weiterhin "Griine Baselbiet".

* Die Darstellung griindet sich auf die Statuten von 10 Kantonalparteien und 3 Beobachtern, namlich Griine
Aargau, GFL Bern, Grine Partei Bern, Griine Partei Baselstadt, Glarner Umweltgruppen, Griines Bundnis
Luzern, Oekoliberale Bewegung , Griine Kanton Schwyz, Griine Partei des Kanton Thurgau, GPZ, La Verda
Graubtinden, Griine Bewegung Uri und Bunte Liste Zug.
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Tab. 3.16: Mitglieder und Beobachter der GPS (1991 und 1998)

1991 1998
Mitglieder AG: Griine Aargau AG: Griine Aargau
BE: Freie Liste BE: Griine - Freie Liste (GFL)
Griine Partei Bern Grine Partei Bern

BS: Griine Partei Baselstadt BL: Freie Grune Liste

BL: Griine Baselbiet Griine Baselbiet

GL: Glarner Umweltgruppen GUG BS: Griine Partei Baselstadt

LU: Grines Bindnis Luzern GL: Glarner Umweltgruppen

SG: Grunes Bundnis St. Gallen LU: Grines Bindnis Luzern

SZ: Kritisches Forum Schwyz SG: Grune Kanton St. Gallen

TG: Grine Partei des Kt. Thurgau SO: Grine Kanton Solothurn

ZH: Grine Partei des Kt. Zirich SH: Oekoliberale Bewegung

FR: Parti écologiste fribourgeois SZ: Grine Kanton Schwyz

GE: Parti écologiste genevois TG: Grine Partei des Kanton Thurgau

JU: Mouvement écologiste jurassien ZH: Grune Partei des Kt. Zirich

NE: Ecologie et Liberté FR: Parti écologiste fribourgeois

VD: Groupement pour la protection de | GE: Parti écologiste genevois

I'environnement JU: Mouvement écologiste jurassien NE:
Ecologie et Liberté TI: 1 Verdi VD: Les
Verts (Canton de Vaud)

Beobachter | SO: Griine Kanton Solothurn BS: Basels starke Alternative BastA!

T1: Movimento die Verdi Ticinesi GR: La Verda Graubinden

VS: Parti écologiste valaisan SH: Grunes Bindnis Schaffhausen

JU: Mouvement écologiste jurassien UR: Griine Bewegung Uri
ZG: Bunte Liste Zug
VS: Parti écologiste valaisan

16 Kantonalparteien, 4 Beobachter 20 Kantonalparteien, 6 Beobachter

Quelle: 1991: Schweizerische Politik 1991: 335-6, Schweizerische Politik 1992: 350-1; 1998:

Homepage von "Griine Partei Schweiz"

Die genaue Zahl der Mitglieder der GPS ist schwer festzulegen. Einige Kantonsparteien
weigern sich, die Mitgliederzahlen offenzulegen, und andere besitzen keinerlei genaue
Angaben. 1989 zahlte sie GPS ca. 4500 Mitglieder (Ladner 1989: 159). Ende 1990 zahlten die
GPS in 14 Kantonalparteien insgesamt tber 5000 Mitglieder (Schweizerische Politik 1991.:
335). 1994 z&hlten sie ca. 8500 Mitglieder in 17 Kantonalsektionen (Griine Partei Basel-Stadt
1994). Die Griine Partei des Kanton Zdirich ist die grofite Kantonalpartei der GPS. Sie zéhlte
1996 ungefédhr 1100 Mitglieder, was im Vergleich mit 1993 einen Verlust von 100
Mitgliedern bedeutet. Die "Griine - Freie Liste" Bern zahlt 1998 ca. 1500 Mitglieder und
Sympathisantinnen. Im selben Kanton z&hlt die Griine Partei Bern nur ca. 150 Mitglieder. Die
anderen Kantonalparteien der Griinen Partei zahlen zwischen 100 und 400 Mitglieder (siehe

Tab. 3.17). Bei den Beobachtern zdhlten La Verda Graubiinden 1996 ca. 100 Mitglieder, die
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Grine Bewegung Uri ca. 40 Mitglieder und die Bunte Liste Zug 8 Aktivmitglieder und 40

Passivmitglieder.*®

Tab. 3.17: Mitgliederzahlen der Kantonalparteien der GPS

Kanton Mitgliederzahlen Wohnbevolkerung
1995-6 1995
Aargau - 528 887
Bern 941 952
Grine - Freie Liste 1500 Mitglieder und Sympathisantinnen
Grine Partei Bern ca. 150
Baselland 252 331
Grine Baselbiet -
Freie Griine Liste -
Grine Partei Baselstadt 153 195 757
Glarus 111 Mitglieder 11 Gonnerlnnen 39 410
Luzern 400 Mitglieder 400 Gonnerlnnen 340 536
St. Gallen 120 442 350
Solothurn - 239 264
Thurgau Ca. 300 223 372
Zirich 1100 1175 457
Graubiinden 100 185 063
Uri Ca. 40 35876
Zug 8 Aktivmitglieder 92 392
40 Passivmitglieder
Schwyz - 122 409

Quelle: Angaben von Kantonalparteien der GPS

3.3.2.2 Territoriale Gliederung

Die Kommunalsektionen der griinen Kantonalparteien sind Bezirksgruppen (Amts- oder
Regionalgruppen) und Ortsgruppen. Die rédumlichen Geltungsbereiche der Bezirks- und
Ortsgruppen decken sich dblicherweise mit der entsprechenden politischen Gliederung in
Gemeinden und Bezirken (Amtsbezirken). Die Bezirks- und Ortsgruppen sind in ihrer
Organisation und ihren Aktivitaten autonom. In den kleinen Kantonen, wie Zug, Schwyz und
Glarus, gib es nur Ortsgruppen. In Baselstadt hat die Griine Partei keine weitere
Untergliederung. Die meisten Kantonalparteien haben Bezirksgruppen, die aber nicht in jeden
Bezirken existieren. Es gibt nur zwei Kantonalparteien, GPZ und GB-LU, die in jedem Bezirk
eine Bezirksgruppe haben (siehe Tab. 3.18).

Aufgrund einer im Spéatherbst 1988 durchgefiihrten Erhebung bei den Gemeindeschreibern
ergibt sich - durch Hochrechnung - die Schlul3folgerung, da zu diesem Zeitpunkt in der

** Die Zahlenangaben basieren auf den Angaben (u.a. in der Homepage) der Kantonalparteien.
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ganzen Schweiz rund 5500 funktionsfahige Lokalparteien bestanden haben. Davon waren 120
ortliche Parteisektionen der GPS und 50 des GB (Geser 1994: 11). Nach acht Jahren hatten
die Kommunalsektionen der GPS betrachtlich zugenommen. Die Tabelle 3.18 beziffert die
Anzahl der Kommunalsektionen der Kantonalparteien schon auf 99. Diese Anzahl schlief3t

noch keine franzosisch- und italienischsprachigen Kantonalparteien ein.

Tab. 3.18: Anzahl der Kommunalsektionen der Kantonalparteien sowie Anzahl der

Gemeinden und Bezirke in der Schweiz

Kanton Kommunalsektionen Gemeinden Bezirke (Amtsbezirke)
1995-6 1996 1995
Aargau 7 Regionalgruppen 232 11

6 zugewandte regionale
Organisationen

Bern 400 26
Grine - Freie Liste |14 Amtsgruppen, 21 Ortsgruppen
Grine Partei Bern | 1 Ortsgruppe

Baselland 86 5
Grine Baselbiet -
Freie Grine Liste |1 Ortsgruppe

Baselstadt 1 (entsprecht Kantonalpartei) 3 1
Glarus 8 Umweltgruppen 29 1
Luzern 5 Amtsgruppen 107 5
6 Ortsgruppen
St. Gallen 4 Regionalgruppen 90 14
5 Kontaktadressen in den
Bezirken
Solothurn - 126 10
Thurgau 7 Bezirksgruppen 103 9
Zurich 12 Bezirksgruppen 171 12
Graubiinden 1 Kommunalsektion 213 14
Uri Keine 20 1
Zug Keine 11 1
Schwyz Keine 30 1

Quelle: Kantonalparteien der GPS, Statistische Jahrbuch der Schweiz 1995,

3.3.2.3 Die Parteiorgane

Die Organe der Foderation (GPS) sind Delegiertenversammlung, Vorstand, Sekretariat,
Kommissionen und Kontrolistelle. Die Delegiertenversammlung ist das oberste Organ der
Foderation. Sie verabschiedet die Programmplattform und die Grundsatz-Stellungnahmen der
Foderation und wahlt die Prasidentin, frei wahlbare Mitglieder des Vorstands, die

Rechnungsfuhrerin und die Kontrollstelle. Jede Mitgliedgruppe der Foderation hat Anrecht
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auf mindestens zwei Delegierte. Im Falle von zwei Mitgliedgruppen aus dem gleichen Kanton
hat jede Gruppe Anspruch auf mindestens eine Delegierte (8§ 6).

Der Vorstand ist das leitende Organ der Foderation. Dem Vorstand gehoren an: je eine
Vertreterin jeder Mitgliedgruppe, je eine zweite Vertreterin bei Mitgliedgruppen mit tber 500
Mitgliedern, die Présidentin der Foderation, die Prasidentin und Vizeprésidentin der Grinen
Fraktion der Bundesversammlung, die Rechnungsfihrerin, bis zu finf wvon der
Delegiertenversammlung auf Vorschlag des Vorstandes oder der Kantonalparteien frei
wahlbare Mitglieder und jeweils zu den ihr Sachgebiet betreffenden Traktanden eine
Vertreterin aus von den Organen der Foderation eingesetzten Kommissionen (8 7). Das
Parteisekretariat koordiniert die Tatigkeiten der Organe der Foderation und nimmt die flr den
normalen Betrieb der Fdderation nétigen Arbeiten vor (8 8). Die Kommissionen bearbeiten
flr die Foderation ein Themengebiet. Sie kdnnen von der Delegiertenversammlung oder dem
Vorstand eingesetzt und aufgelost werden (8 9). Die Kontrollstelle besteht aus zwei
Revisorinnen, die die Rechnungen prifen und der Delegiertenversammlung Antrag erstatten
(8 10).

Die wichtigsten Organe der meisten Kantonalparteien sind die Mitgliederversammiung
(Vollversammlung), der Vorstand, der Delegiertenrat (die Prasidentinnen-Konferenz oder
Grinrat) und die  Rechnungsrevisorinnen. Die  Mitgliederversammlung  oder
Vollversammlung, die mindestens einmal jahrlich stattfindet, ist das oberste Organ der
Kantonalpartei. Die Mitgliederversammlung oder Vollversammlung wéhlt die Présidentinnen
sowie die Mitglieder des Vorstandes und die Geschéaftsleitung (oder das Sekretariat). Der
Vorstand ist ausfiihrendes Organ auf administrativer und politischer Ebene. Er besteht aus
PrésidentIn, Vizeprasidentin, Sekretdr, Kassierln und Beisitzern. Im Kanton Thurgau, Luzern,
Uri und Glarus hat jede Bezirks- und (oder) Ortsgruppe zudem Anrecht auf zwei oder einen
Vertreter im Vorstand. In Aargau wird die Vertretung der Region bei der Zusammensetzung
des Vorstands bertcksichtigt.

Das "Grines Blndnis des Kantons Luzern"” (GB-LU) besitzt das Organ "Grilnrat", der
verantwortlich fur die ortsgruppenspezifischen Themen und deren Koordination ist. Der
Grinrat besteht aus 1 bis 2 Vertreterlnnen pro Orts- und Amtsgruppe (Statuten des GB-LU
1997). Bei der GPZ wird der Delegiertenrat aus Abordnungen der Bezirksparteien, der
Kantonsratsvertretung, einer eidgendssischen Parlamentarierin, der Delegierten der GPZ im
Vorstand der GPS und einer Vertreterin jedes Kollektivmitglieds gebildet. Seine Aufgaben

sind Fassung der kantonalen und eidgendssischen Parolen, AbschlieRende Bereinigung der
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Nationalratsliste und Nominierung von Kandidatinnen fur Regierungs- und Standerat
(Statuten der GPZ 1990, 8 11). Der Delegiertenrat tagt etwa mit der selben Haufigkeit wie die
Mitgliedervesammlung, d.h. vor Abstimmungen und Wahlen (Schloeth 1991: 79).

Die Préasideneteninnen-Konferenz bei den "Grlinen - Freie Liste Kanton Bern™ entspricht
ungefédhr dem Delegiertenrat der GPZ. Sie ist zusammengesetzt aus den Prasidentinnen der
Orts- und Amtsgruppen oder deren Stellvertreterinnen sowie den Mitgliedern des Vorstandes.
Sie ist das politische Willensbildungsorgan der Griinen - Freie Liste Kanton Bern und hat
insbesondere folgende Kompetenzen: die Fassung von Abstimmungsparolen und wichtigen
Resolutionen sowie Vorbereitung von eidgendssischen und kantonalen Wahlen (Statuten der
"Griunen - Freie Liste" Kanton Bern 1997, § 7).

3.3.2.4 Die Besonderheiten der Parteiorganisation

Wie bereits erwéhnt, ist die GPS der Dachverband der griinen Kantonalparteien. lhre
Organisationsstruktur ist deshalb sehr dezentralisiert, genauso wie die ihrer Kantonalparteien.
Ihre Organisation ist lockerer als die der Landesparteien der Grinen in Deutschland und
Osterreich. In einigen Kantonalparteien der GPS existieren noch Einzelmitgliedschaft und
Kollektivmitgliedschaft nebeneinander. Diese MalRnahme existiert bei den Grlinen Parteien
normalerweise nur vor der Griindung oder Konstituierung einer Bundespartei (vgl. 3.4).

Die Kommunalsektionen der GPS haben einen gréi3eren Einflul3 als die Osterreichischen und
deutschen Sektionen auf die Entscheidung ihrer Kantonalparteien. Wie oben erwahnt, hat jede
Bezirks- und (oder) Ortsgruppe zudem Anrecht auf einen oder zwei Vertreter im Vorstand der
Kantonalparteien in Thurgau, Luzern, Uri und Glarus. In Aargau wird die Vertretung der
Region bei der Zusammensetzung des Vorstands der Kantonalpartei beachtet. Diese
MaRnahmen deuten darauf hin, dalR die Dezentralisation als herausragendes Merkmal der

Organisation der GPS gelten kann.

3.4 Vergleichendes Reslimee

Die Entstehung der westdeutschen Griinen auf Bundesebene war vergleichsweise friiher und
verlief reibungsloser als bei den Osterreichischen und schweizerischen griinen Parteien. Die
Grinen wurden im Januar 1980 gegriundet und traten bereits nach drei Jahren in den
Bundestag ein. Seitdem sind sie zu einem festen Bestandteil des bundesrepublikanischen
Parteiensystems geworden. Obwohl sich die ODP im Oktober 1981 als Splitterpartei der

Grinen absonderte, schaffte sie es nicht, den Griinen eine ernste Konkurrenz zu werden. In
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Osterreich entstanden gleichzeitig zwei Griine Parteien auf Bundesebene, beide zwei Jahre
spater als die deutschen Grinen. Bei den Nationalratswahlen 1986 gelang einem
bundesweiten Wahlbtuindnis aller grinen und alternativen Gruppen der Einzug ins Parlament.
Im Jahr 1987 konnte der erste BundeskongreR der Griinen Alternative stattfinden. Die Bildung
der schweizerischen Griinen erfolgte 1983. Die gemaligten Griinen griindeten die Foderation
der GPS, und die alternativen Griinen schlossen sich zur GRAS, dem spateren GB,
zusammen. Obwohl die GPS nach der Nationalratswahl 1987 zur funftstarksten Kraft im
schweizerischen Parteiensystem werden konnte, existieren noch einige grin-alternative
Gruppierungen auf Kantonalebene, die nicht Mitglieder der GPS sind.

Die Entstehung der Landesverbande und Landesorganisationen innerhalb Westdeutschlands
und Osterreich erfolgte zur gleichen Zeit. Alle westdeutschen Landesverbinde der Griinen
sind vor 1980 entstanden, und die meisten von ihnen konnten ihre Position bereits in den 80er
Jahren stabilisieren. In Osterreich sind die Landesorganisationen der ALO und VGO jeweils
in den 80er Jahren gegriindet worden und konnten sich ebenfalls schon vor Beginn der 90er
Jahre konsolidieren. Nur vier Landesorganisationen der Griinen in Osterreich konnten in den
80er Jahren in die Landtage einziehen. Die Entstehung der Kantonalparteien der GPS ist
wegen ihrer regionalen und lokalen Vielfalt sehr unterschiedlich. Einige davon sind Ende der
70er Jahre entstanden, z.B. GPZ und kfi, die meisten Kantonalparteien wurden jedoch erst in
den 80er Jahren gegriindet.

Wahrend in Deutschland die Kreisverbande die wichtigsten Kommunalsektionen der Griinen
sind, spielen die Bezirksgruppen nur eine geringe Rolle bei den Grunen Parteien von
Osterreich und der Schweiz. Statt dessen sind die Ortsgruppen der Griinen Parteien in
Osterreich und der Schweiz wichtiger als die Bezirksgruppen. AuBRerdem ist die
Organisationsstruktur der Osterreichischen und schweizerischen Grinen Parteien dezentraler
und lockerer als die der deutschen Griinen Partei. Die Osterreichischen und schweizerischen
Kommunalsektionen haben relativ. mehr Autonomie als die deutschen grinen
Kommunalsektionen. Ein anderer Unterschied bei der Organisationsstruktur zwischen den
Grlnen Parteien der drei L&nder besteht darin, dal} die deutsche Griine Partei nur die
Einzelmitgliedschaft anerkennt. Die Kollektivmitgliedschaft existiert noch in einigen
Kantonalparteien der GPS. Eine derartige Kollektivmitgliedschaft war bereits bei der
Grindung der Bundesgriinen in Westdeutschland ausgeschlossen (Klotzsch & Stoss 1984:
1535). In Osterreich sind die Mitglieder der Kommunalsektionen der Griinen nicht

automatisch auch Muitglieder der Landesorganisation oder Bundespartei der Griinen. Die
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beiden Grlnen Parteien konnten bisher keine genauen Mitgliederzahlen angeben. Eine
detaillierte Beschreibung der Kommunalsektionen der Griinen Parteien und ein genauer

Vergleich zwischen ihnen soll im n&chsten Kapitel gegeben werden.
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4. Die Kommunalsektionen der Griinen Parteien im Landervergleich

In diesem Kapitel sollen die Kommunalsektionen der Griinen Parteien in den drei Landern
beschrieben und verglichen werden. Um die Portréts vergleichen zu kdnnen, werden sie in
folgende Abschnitte eingeleitet: Geschichte, Organisation, innerparteiliche Aktivitét,
Beteiligungsformen, Verhaltnis von Grinen und anderen Parteien sowie Politikbereiche der

K ommunal sektionen.

4.1 Die Geschichte der Kommunalsektionen

In diesem Abschnitt werden die Entstehungsweise und das Grindunggahr der
Kommunalsektionen der griinen Parteien in den drel Landern verglichen. Mit der Frage 1 und
2 wird jede Kommunalsektion der Grinen gefragt, auf welche Wese ihre lokae
Partelorganisation in der gegenwartigen Form entstanden ist und vor wie vielen Jahren sie
gegrundet wurde. Das Ergebnis zeigt: Aul3er bei den ostdeutschen grinen Kreisverbanden
gibt es bei der Entstehungsweise der griinen Kommunalsektionen in den drei Landern keine
grof3en Unterschiede (siehe Tabelle 4.1).

Tab. 4.1 Entstehungsweise der Kommunalsektionen in den drel Landern

Entstehungsweise Osterreich Schweiz Ostdeutschland | Westdeutschland
N % N % N % N %

Neugriindung 38 844 32 80,0 20 385 132 78,1

Zusammenschluf3 1 22 2 50 25 481 13 7,7

bestehender Parteien

Abspaltung aus einer 1 22 1 06

bereits bestehenden Partei

Reorganisation einer 5 111 4 10,0 3 58 9 53

bereits bestehenden Partei

Andere 2 50 3 58 6 36

Weil3 nicht 1 19 8 47

Die meisten Kommunalsektionen sind durch Neugriindung entstanden. Knapp die Hélfte der
ostdeutschen grinen Kommunaverbénde hat sich aus den bestehenden Partelen gebildet,
namlich Bundnis 90, NF, UFV, DJ und Grinen. Wie in Kapitel 3 dargestellt, geben Fusionen
der Grinen und der Burgerbewegungen sowohl auf Bundesebene als auch auf Landesebene.
Die Antworten der Befragung ergeben, da? die Fuson der Grinen und der
Blrgerbewegungen auch auf kommunaer Ebene vorangingen. 83,3% der durch
Zusammenschlu?  bestehender Partelen entstandenen  Kommunalsektionen — ostdeutscher

Grunen sind zwischen 1991 und 1993 gegriindet worden. Dieser Zeitraum ist identisch mit
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Zeit der Fusionsverhandlungen zwischen den Grinen und dem Biindnis 90 auf Bundes- und
Landesebene.

In Ostdeutschland sind die griinen Kreisverbande spéat gegrindet worden, dagegen sind die
westdeutschen grinen Kreisverbénde sehr frih gegrindet worden. Sechzig Prozent der
ostdeutschen griinen Krelsverbédnde sind nach 1992 entstanden. Die dltesten Kreisverbande
sind zwischen 1988 und 1989 gegriindet worden. Uber zwei Drittel (67,1%) der
westdeutschen Kreisverbande sind vor 1981 entstanden. In Osterreich sind 77,2% der
Kommunalsektionen nach 1987 gegrindet worden und in der Schweiz 60,9% (Siehe
Schaubild 4.1).

Schaubild 4.1: Grindungs ahr der Kommunalsektionen in den drei Landern

22 704
Westdeutschland 67,1% 29,6% 6,0%

Schweiz | 9,8% 29,3% | 46,3% 14,6% |

Ostdeutschland 40,0% | 60,0% |

) 2 3%
Osterreich [ | 20,5% 43,2% 34,0% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ovor 1981 [O1982-1986 [1987-1991 O nach 1992 N=296

Diese Ergebnisse entsprechen auch dem Verlauf der Entstehung und Konsolidierung der
Griinen Parteien auf Bundesebene. Die westdeutschen Bundesgriinen sind 1980 gegriindet
worden und sind schon in kurzer Zeit stabil geworden. Die 67,1% (N=108) der
Kommunalverbénde, die vor 1981 gegrindet waren, erklaren die schnelle Entwicklung der
westdeutschen Griinen in den 80er Jahren. In Osterreich sind 77,2% der Kommunal sektionen
nach 1987 gegrindet worden. Dies spiegelt die Verzogerung des Konsolidierungsprozesses
der Bundesgriinen in den 80er Jahren wider (vgl. 3.2.1). In der Schweiz ist die GPS 1983

gegrundet worden und in acht Jahren nahm die Anzahl ihrer Kantonaparteien von 5 auf 16
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zu. Fast im gleichen Zeitraum (1982-1991) entstanden 75,6% der Kommunalsektionen der
GPS.

4.2 Die Organisationsstruktur der Kommunalsektionen

Im diesem Abschnitt werden die Organisationsstrukturen der Kommunalsektionen der Griinen
Parteien der drel Lander verglichen. Die Organisationsstruktur beinhaltet die Mitglieder, die
Parteiorgane und die Beziehung zwischen Kommunasektion und Landesverband

(Kantonalpartei).

4.2.1 GroRenstruktur der Kommunalsektionen

Die Mitgliederzahlen der grinen Kommunalsektionen in den drel Landern weisen grofie
Differenzen auf. Die grofdten Kommunalsektionen haben tber finfhundert Mitglieder und die
kleinen Kommunalsektionen dagegen weniger als zehn Mitglieder. Tabelle 4.2 zeigt, dal3 die
westdeutschen Grinen mehrheitlich aus groferen Kreisverbanden bestehen und bel den
Osterreichischen Griinen demgegeniber eher kleine Kommunal sektionen vorherrschen. 51,5%
der westdeutschen grinen Kreisverbdnde haben Uber 100 Mitglieder. Dagegen haben nur
7,8% der grinen Kommunalsektionen in der Schweiz, 2% der grinen Kreisverbande in

Ostdeutschland und sogar keine Kommunalverbéande in Osterreich tiber 100 Mitglieder.

Tab. 4.2 : Grofsenklassen griner Kommunalsektionen in den drel Landern

Mitgliederzahlen Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
der Kommunal-
sektionen N % N % N % N %
Unter 20 33 750 18 46,2 21 4172 2 1,2
21-50 8 18,2 12 30,8 23 451 35 21,0
51-100 3 6,8 6 154 6 118 44 26,3
101-200 2 5,1 1 2,0 50 29,9
201 und mehr 1 2,6 36 216

Fir diese Unterschiede gibt es zwe Erkldrungsvarianten. Eine basiert auf der
Bevolkerungszahl der Kommunen. Die Grolie der Kommunalsektionen hangt sicherlich von
der Zahl der Einwohner der Kommunen ab. Die Bevilkerungszahl der Landkreise und
kreisfreien Stadte in Westdeutschland ist viel grof3er als die der ostdeutschen Kreise, der
Osterreichischen politischen Bezirke und Statutarstadt und sowie der schweizerischen
Amtsbezirke. Dies erklart, dal’ die meisten Kreisverbande in Westdeutschland grof3er sind, als
in den anderen Landern. Die zweite Erklérungsvariante bezieht sich darauf, dald3 die
untersuchten Félle der Gsterreichischen und schweizerischen griinen Bezirksgruppen, die den
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Kreisverbanden der Grinen in Deutschland entsprechen, nur sehr gering sind. Die
Ortsgruppen der Griinen in Osterreich und der Schweiz, deren raumliche Geltungsbereiche
sich mit den Gemeinden decken, sind generell kleiner als die Kreisverbdnde in
Westdeutschland.

Um die GroRenstruktur der Kommunalsektionen in den drei Landern sinnvoll vergleichen zu
konnen, missen die zwel Varianten Uberprift werden. Hierflr wird die Grolenstruktur der
Kommunalsektionen durch die Dichte der Parteimitglieder der Grinen in den Kommunen
gemessen, um die erste Variante zu Uberprifen. Empirisch gemessen wird die Dichte der
Parteimitglieder in den Kommunen als prozentuale Anteil der Parteimitglieder an der Fall der
Einwohner der Kommunen. Um die zwete Variante kontrollieren zu konnen, werden im
folgenden die stadtischen Kommunalverbande, deren Einwohnerzahl grofRer als 10 000 ist,
zur Anayse ausgewahit.

Tabelle 4.3 weist ein deutliche Ergebnis auf: Die Dichte der Mitglieder der Grinen ist in
ostdeutschen  St&dten am  niedrigsten.  65,0%  der  ostdeutschen  stadtischen
Kommunalsektionen der Grinen haben eine Dichte der Mitglieder unter 0,039%. Die Dichte
der Mitglieder der Grinen in schweizerischen Stadten ist am hochsten. 42,9% der
schweizerischen sadtischen  Kommunalsektionen der Grinen haben eine Dichte der
Mitglieder Uber 0,1%. Die Reihenfolge der Lander hinsichtlich der Dichte der grinen
Mitglieder in den Stadten ist: die Schweiz, Westdeutschland, Osterreich und Ostdeutschland.

Tab. 4.3 : Die Dichte der Mitglieder in Stadten inden drel Landern

Dichte der Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
Mitglieder in N % N % N % N %
Stadten
bis 0,039% 4 250 2 143 13 65,0 2 42
0,04-0,069% 6 375 1 7.1 6 300 19 39,6
0,07-0,099% 2 125 5 357 1 50 14 29,2
Uber 0,1% 4 250 6 429 13 27,1
Rangfolge 3 1 4 2

Anzanl der Parteimiiglieder der Stadiischen Kommunalsekitionen) X 100

1.) Dichte der Mitglieder in Stédten = -
(Einwohnerzahl der Stadt)

In Westdeutschland gibt es auch Unterschiede der Grof3enstruktur griner Kreisverbande
zwischen den Bundeslandern. Schaubild 4.2 zeigt, dal alle kleine Kreisverbande in nur vier
Bundedéndern (Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wrttemberg) liegen. Diese
Ergebnisse entsprechen den von Joachim Raschke in 1991/1992 erhobenen Daten: In nur vier
Bundedandern (Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg) liegen fast
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90% aller kleinen Kreisverbande (Raschke 1993: 219). In der Schweiz liegen die meisten
groRen Kommunalsektionen im Kanton Zirich. In Ostdeutschland und Osterreich gibt es
keine grof3en Unterschiede zwischen den Bundesldndern.

Schaubild 4.2: Grofsenstruktur der westdeutschen griinen Kreisverbénde nach Bundeslandern

Hamburg - 25% I 25% I 25% I 25% I
Bremen - 100.0% |
Berlin(West) - 60.0% I 40.0% |
Schleswig-Holstein 222% | 55,6% | 222% |
Saarland | 50,0% I 50,0% |
Rheinland-Pfalz - 41.2% | 235% | 35.3% |
Nordrhein-Westfalen | 16.0% | 36.0% I 48.0% |
Niedersachsen 28.6% I 33.3% | 190% | 190% |
Hessen - 14.3% | 35.7% I 50,0% |

Bayern (6% 40.9% I 38.6% [11.4%][45%
Baden-Wiirttemberg [ 125% ]  208% | 45.8% | 208% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mitgliederzahl  |EUnter 20 021 - 50 O51 - 100 O101 - 200 O Gber 200| N=167

4.2.2 Parteiorgane der Kommunalsektionen

Die wichtigsten Parteiorgane der grinen Kommunalsektionen sind die Voll- oder
Mitgliederversammlung und der Vorstand. In den grofen Kommunalsektionen gibt es noch
Schiedsgericht, Rechnungsprifer/in oder Kontrollkommission. Die grof3en Kreisverbande

oder Bezirksgruppen haben auch Untergliederungen wie Orts- oder Basisgruppen. In dem
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folgenden Abschnitt werden die wichtigsten Parteiorgane (Vollversasmmlung und Vorstand)
und Untergliederungen der griinen Kommunalsektionen in drei Landern verglichen.

Die Mitgliederversammlung ist das oberste Organ der grinen Kommunalsektionen in
Deutschland. Dieses Prinzip regelt die Satzung des Bundesverbandes von Bindnis 90/Die
Grunen: Um eine dezentrale Parteigliederung und Basisdemokratie zu fordern, regelt die
Satzung eine grofdmaogliche Autonomie der Orts-, Kreis- und Landesverbénde. Entscheidende
Organe sind die jeweiligen Mitglieder- bzw. Delegiertenversammlungen (8 9 Abs.1). Eine
Solche Regelung gibt es aber nicht in der Bundessatzung der Osterreichischen und
schweizerischen Grinen. Schaubild 4.3 hat diesen Unterschied zwischen den drel Landern
deutlich bestdtigt. Die erhobenen Daten zeigen, dal3 alle Kreisverbande der Grinen in der
BRD eine Mitgliederversammlung haben. Dagegen gibt es in Osterreich wnd der Schweiz je

40% bzw. 15% der grinen Kommunalverbande ohne Mitgliederversammlung.

Schaubild 4.3: Prozentsatz von Kommunal sektionen mit Mitgliederversammlung, Vorstand
und Satzung in den drei Landern

] 80,4%
Westdeutschland 9P,4%
1J00%
] 48,1%
Ostdeutschland ]196,2%
100%
] 61,5%
Schweiz | 77.5%
] 85,0%
.. ] ] 17.8%
Osterreich ] 26,7%
] 60,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OMitgliederversammlung  OVorstand 0O Satzung
N=306 N=306 N=304

Neben der Mitgliederversammlung ist der Vorstand das zweite wichtige Organ der
Kommunalsektionen der Grinen. Die meisten Kommunalsektionen der Griinen in der BRD
haben einen Partelvorstand (vgl. Schaubild 4.3). Von den 45 Kommunalsektionen der
Osterreichischen Grinen aus der Befragung haben nur 12 (26,7%) einen Vorstand. Schaubild
4.2 zeigt, dal’ 82,2% der Osterreichischen grinen Kommunalsektionen keine Satzung haben.
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Diese Ergebnisse sind nicht unerwartet, well die meisten grinen Kommunalsektionen in
Osterreich sehr klein sind. Wie Tabelle 4.2 zeigt, haben 93,2% der dsterreichischen griinen
Kommunalsektionen weniger as 50 Mitglieder. Bei einer so geringen Grole der
Kommunalsektionen ist es nur schwer moglich, eine formelle Organisation zu entwickeln.
Das Schaubild 4.3 verdeutlicht diesen Zusammenhang zwischen Groélsenstruktur  und
Organisierung der Kommunalsektionen in Osterreich: Je groRer die Kommunalsektionen sind,
um so mehr Mdglichkeiten haben sie, die Parteiorganisation zu entwickeln. Alle grofien
Kommunalsektionen der osterreichischen Griinen, deren Mitgliederzahl zwischen 51 bis 100
liegt, haben einen Partelvorstand. Dagegen haben 81,8% der kleinen Kommunalsektionen,
liegt,
Kommunalsektionen in Osterreich ist einen Parteivorstand auch nicht nétig, weil die

deren Mitgliederzahlen unter 20 keinen Parteivorstand. Fir die kleinen
Mitgliederversammlung die Funktion des Parteivorstandes Ubernehmen kann. Ein weiteres
Grund ist, dai3 es in Osterreich keine gesetzliche Regelung fiir die Organisation der Parteien
gibt. Dieswird in Kap. 6 weiter anaysiert.

Der Zusammenhang zwischen den Gsterreichischen grinen Kommunalsektionen mit Satzung
und der GroRenstruktur der dsterreichischen griinen Kommunalsektionen ist auch stark. Uber
die Hafte der grolen und mittleren osterreichischen griinen Kommunal sektionen haben eine
Satzung, dagegen haben 97% der kleinen grinen Kommunalsektionen keine Satzung (Siehe

Schaubild 4.4).

Schaubild 4.4: Prozentsatz von 6sterrel chischen griinen Kommunal sektionen mit V orstand
und Satzung: nach GrolRenklassen der Kommunal sektionen

Vorstand Satzung
51-100 | 51-100 |
0, 0 0
Mitglieder 100,00 | Mitglieder | 26 1 Go% ]
21'50 21_50
0 0,
Mitglieder 625% | 375% | Mitglieder |—375% | 625% ]
Unter 20 5 5 Unter 20
Mitglieder 81,8% [18.2% Mitglieder 97.0% [B.0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

O ohne Vorstand O mit Vorstand

O ohne Satzung O mit Satzung

In  Ostdeutschland haben die mesten grinen Kommunasektionen sowohl eine

Mitgliederversammlung als auch einen Vorstand, aber nur 48,1% der Kommunalsektionen
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haben eine Satzung (vgl. Schaubild 4.3). Im Vergleich mit anderen Landern ist dieses
Ergebnis sehr bemerkenswert. Mit Hilfe ener dstatistischen Anayse 18t sich kein
Zusammenhang zwischen diesem Ergebnis sowie der Geschichte und Grof3enstruktur der
Kommunal sektionen der ostdeutschen Griinen entdecken. Dieses merkwirdige Phénomen soll
im Kapitel 6 mit Hilfe einer qualitativen Methode analysiert werden.

In den drel Landern sind die Zusammensetzung und die Aufgaben des Vorstands der griinen
Kommunalsektionen ghnlich. Der Vorstand wird von der Mitgliederversammlung gewahlit. Er
leitet die Kommunalsektion, fuhrt die laufenden Geschéfte und vertritt die Partei nach auf3en.
Die Anzahl der Vorstandsmitglieder liegt zwischen 1 und 22. Die grofdten Vorstandsgremien
gibt es in der Schweiz, ndmlich die Grine Partei Baselstadt und die Grine Partei der Stadt
Zurich (GPZch). Bel der Grinen Partei Baselstadt gehdren dem Vorstand auch vom Volk
Gewahlte an. Der Vorstand der GPZch besteht aus der Présidentin oder dem Pré&sidenten und
mindesten je einer Vertreterin oder einem Vertreter jeder Kreispartei. Bel der GPZch gibt es
12 Kreisparteien. Deshalb ist die Anzahl der Vorstandsmitglieder in beiden griinen Parteien
besonders hoch. Aullerdem von diesen beiden grinen Parteien legt die Anzahl der
Vorstandsmitglieder zwischen 1 und 12. Bei den meisten Kommunalsektionen (68,2%) liegt
die Anzahl der Vorstandsmitglieder unter 5. Von den 261 befragten Kommuna sektionen
haben nur 4 (1,5%) Uber 11 Vorstandsmitglieder. Tabelle 4.4 zeigt die durchschnittliche
Anzahl der Vorstandsmitglieder in den drei Landern. Die Anzahl der Vorstandsmitglieder bei
den ostdeutschen griinen Kommunalsektionen ist im Durchschnitt klein und bei den anderen

Landern gibt es keine grof3en Unterschiede.

Tab 4.4: Durchschnittliche Grof3e des Parteivorstands von griinen Kommunal sektionen in den

drel Landern
Osterreich Ostdeutschland ~ Schweiz Westdeutschland
Durchschnittliche Grofe 5,3 3,8 6,5 (5,5%) 5,2
des Parteivorstands
N 11 43 29 161

* Ohne die Griine Partel Basdlstadt und die Griine Partei Stadt Zirich

Die Grof3e der Vorstandsgremien hangt von der Mitgliederzahl der Kommunalsektionen ab.
Die positive Korrelation zwischen der Anzahl der Vorstandsmitglieder und der Mitgliederzahl
ist in alen Landern sehr stark (=,33 P=,000). Je mehr Mitglieder die Kommunal sektionen
haben, desto grofRer sind ihre Vorstandsgremien. Bei den schweizerischen grinen

Kommunalsektionen ist dieser Zusammenhang besonders stark (r=,81 P=,000).
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4.2.3 Verhdltnisvon Kommunalsektion und L andesverband (Kantonalpartei)

In Bezug auf das Verhdtnis zwischen Kommunalsektion und Landesverband oder
Kantonalpartel wurden zwei Fragen gestellt. Die eine ist Frage 11: "Aus welchen Quellen
finanziert sich Ihr Kreisverband (Bezirksverband)?' und die andere ist Frage 10: "Gab esim
letzten Jahr zwischen Ihrem Kreisverband und dem Landesverband Konflikte und was waren
die Auswirkungen?'

Tabelle 4.5 zeigt den durchschnittlichen Prozentsatiz der Geldguellen der griinen
Kommunalsektionen in den drei Landern. AulRer be den Osterreichischen grinen
Kommunalsektionen gehdren obligatorische Mitgliederbeitrége zu den  wichtigsten
Einnahmequellen der Kommunalsektionen. Die Mittel der Gsterreichischen  griinen
Kommunalsektionen wurden zu Uber 80 Prozent aus Parteiabgaben von Mandatstréger(innen),
Subventionen des Landesverbandes und aus anderen Quellen (Uberwiegend offentliche
Zuschiissen™) aufgebracht. Die Mitgliederbeitrdge und Spenden bei den dsterreichischen
grinen Kommunalsektionen betragen weniger als 15 Prozent. Hingegen betragen die
obligatorischen und freiwilligen Mitgliederbeitrdge und die Spenden von Nichtmitgliedern bel
den schwelizerischen grinen Kommunalsektionen Uber 70 Prozent. Die schweizerischen
grinen Kommunalsektionen bekommen durchschnittlich nur etwa 2 Prozent ihrer Einnahmen
aus Subventionen von den Kantonaparteien. Von den 37 befragten schweizerischen griinen
Kommunalsektionen haben nur 4 (10,8%) Kommunasektionen Subventionen von ihrer
Kantonalpartet bekommen. Das bedeutet, da3 sich die schweizerischen grinen

Kommunal sektionen um elgene Parteieinnahmen bemiihen miissen.

Tab. 4.5: Durchschnittliche Prozent der Geldquellen der griinen Kommunal sektionen in den
drei Landern*

obligatorische | freiwillige Spenden  |Parteiabgaben  |Subventionen|anderes

Mitgliederbei- |Mitgliederbe- |von Nicht- |von Mandatstré- |des Landes-

trége trége mitgliedern |ger(innen) verbandes
Osterreich 3,92 6,95 2,62 33,79 28,38 20,49
Schweiz 39,76 20,00 13,14 18,14 2,35 6,43
Ostdeutschland 53,46 9,02 5,59 14,55 15,57 1,33
Westdeutschland 32,57 11,70 4,86 25,67 13,05 8,68

Die Schweiz ist eines der wenigen Lander unter den westlichen Demokratien, in denen die
Parteien ohne direkte staatliche Hilfen auskommen. Die meisten Parteien in der Schweiz

%6 7.B. die Parteiférderung der Gemeinde, die Parteienfinanzierung der Stadt, Sitzungsgelder der
Gemeindevertretung und Fraktionsgeld.
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gelten als ausgesprochen arm. Sie finanzieren sich aus Mitgliedsbeitrdgen, Spenden und
Parteisteuern, wobei die Mitgliedsbeitrége in den meisten Fallen die mit Abstand wichtigste
Einnahmequelle darstellen (Drysch 1998: 73). Wéhrend die Parteien in der Schweiz keine
direkten Zuwendungen erhalten, wurde in Deutschland 1959 und in Osterreich 1975 die
staatliche Parteienfinanzierung eingefuhrt. Dies erklart den niedrigen Antell der von den
Kantonalparteien stammenden Subventionen an der Gesamtheit der Geldquellen der
schwei zerischen Kommunal sektionen.*’

Die Parteiabgaben von Mandatstrager(innen) sind eine zweite wichtige Geldquelle der
Kreisverbande in Westdeutschland. Dies entspricht auch die Darstellung der
Einnahmenstruktur der Kreisverbande bel Gudrun Heinrich.®® Der prozentualer Anteil der
Parteiabgaben von Mandatstréger(innen) in Ostdeutschland ist relativ niedriger als in den
anderen Landern. Die Ursache liegt darin, dal3 die Zahl der Mandatstrager(innen) der Griinen
in Ostdeutschland relativ niedriger sind.

Was das Verhdtnis zwischen grinen Kommunalsektion und Landesverband oder
Kantona partel betrifft, so zeigt das Schaubild 4.5 ein anderes Bild. Von den 51 ostdeutschen
grunen Kreisverbanden aus der Befragung begahten 17 (33,3%), da3 es im Jahr 1996
Konflikte zwischen Kreisverband und ihrem Landesverband gebe. In der Schweiz waren es
nur 8,3% der grinen Kommunalsektionen, die Konflikte mit ihrer Kantonalpartel hatten. Die
Ursache liegt darin, dal3 die Organisationsstruktur der GPS sehr dezentralisiert ist (vgl.
3.3.24). Die mesten Konflikte zwischen Kommunasektion und Landesverband
(Kantonalpartel) wurden durch die Finanzierung und die Personapolitik ausgelost. Bei den
ostdeutschen grinen Kreisverbanden, die Konflikte mit ihrem Landesverband hatten, war die
Frage der Zusammenarbeit mit der PDS eine wichtige Ursache der Konflikte zwischen

Krelsverband und L andesverband.

* Die genaue Analysefindet sichin Kap. 6.
* In Westdeutschland sind ein groRer Teil der Einnahmen der Kreisverbande "Abgaben kommunaler
Mandatstrégerlnnen”. Sie spenden der Partei einen Teil (oder die Gesamtheit) ihrer Aufwandsentschédigungen,
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Schaubild 4.5: Prozentsatz der griinen Kommunal sektionen mit Konflikten zwischen
Kommunal sektionen und Landesverband (Kantonal partei)

Westdeutschland ] | 20,0%
Ostdeutschland | ]33,3%
Schweiz -:| 8,3%
Osterreich 1 | 22,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

OKonflikte |  N=296

4.3 Innerparteiliche Aktivitat der Kommunalsektionen

4.3.1 Die Mitglieder ver sammlung

Wie in Abschnitt 4.22 beschrieben, haben die meisten grinen Kommunalsektionen eine
Mitgliederversammlung. Wie oft tagt die Mitgliederversammiung in der Regel pro Jahr?
Wievid Personen nehmen im Durchschnitt an diesen Versammlungen teil? Wie oft hat die
Mitgliederversammlung 1996 getagt? Mit diesen Fragen wollte ich von den grinen
Kommunalsektionen erfahren, wie sie es mit der Mitgliederversasmmlung der Grinen auf
kommunaler Ebene haten und ob es Unterschiede zwischen den drel Landern gibt.

Das Ergebnis zeigt, da? in den ostdeutschen grinen Kreisverbande am héaufigsten
Mitgliederversammlung ~ stattzufinden.  In fast 50% der  ostdeutschen  griinen
Kommunalverbande tagt die Mitgliederversammlungen in der Regel Uber 10 ma pro Jahr.
Die schweizerischen grinen Kommunal sektionen halten am wenigsten
Mitgliederversammlungen ab. Es gibt nur 88% der schweizerischen grinen
Kommunalsektionen, die Mitgliederversammiung in der Regel Uber 10 mal pro Jahr abhalten.
Die Haufigkeit von Mitgliedersasmmlungen in westdeutschen und Gsterreichischen grinen
Kommunal sektionen liegt dazwischen (siehe Schaubild 4.6). Tabelle 4.6 zeigt auch, dai3 die

durchschnittliche Anzahl der Mitgliederversammlungen bel den grinen Kommunalsektionen

die sie as Mitglieder von Kreis- oder Gemeindeversammlungen erhalten, oder sie unterhalten mit diesen
Geldern Fraktionshiros (Raschke 1993: 724).
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Mitgliederversammlungen in den Kommunalsektionen, die keinen Vorstand haben, den
Vorstandssitzungen der Kommunal sektionen, die einen Vorstand haben, entsprechen.

Die Anzahl der Tellnehmer an Mitgliederversammlungen spiegelt die innerparteiliche
Partizipation wider. Wieviele Personen nehmen im Durchschnitt an
Mitgliederversammlungen teil? Die Antworten der grinen Kommunalsektionen ergeben, dal3
die westdeutschen Kreisverbdnde die grofte Anzahl Anwesender in  ihren
Mitgliederversammlung aufweisen konnen (siehe Tab. 4.7). Die Anzahl der Teilnehmer an
den Mitgliederversammlungen héngt natrlich von den Mitgliederzahlen ab, aber de Anzahl
der Teilnehmer wird normaerweise nicht mit den Mitgliedern proportional zunehmen,
sondern umgekehrt sogar abnehmen. Um einen Vergleich zwischen den drel Landern
hinsichtlich des durchschnittlichen Anwesenheitsgrades bei den Mitgliederversammliungen
der Kommunalsektionen durchfihren zu konnen, wird in alen drel Landern das Verhdtnis
aler Teilnehmer an den Mitgliederversammlungen zu der Gesamtheit der Mitglieder dler
Kommunalsektionen des jeweiligen Landes ermittelt. Das Meldverfahren basiert auf der
Annahme, dal3 die meisten Teillnehmer der Mitgliederversammlung Parteimitglieder sind.
Diese Voraussetzung ist nattrlich nicht problemlos, denn fast dle Versammlungen der
Grunen sind offen. Die Anhéanger oder Sympathisanten der Griinen kénnen selbstverstandlich
an Mitgliederversammlung teilnehmen und sogar ein Antragsrecht haben, aber nur bel
wenigen Kommunalsektionen haben sie auch ein Stimmrecht wie Mitglieder. Obwohl dieses
Problem bleibt, kann man mit dem Verhdtnis der Mitglieder zu den Teilnehmern in gewissem
Malle die verschiedenen Tendenzen hinschtlich des Aktivitétsgrades in  den

Kommunalsektionen innerhalb der drei Lander miteinander vergleichen.

Tab. 4.7: Prozentuales Verhdtnis der Teilnehmer an Mitgliederversammlungen zu der
Gesamtheit der Mitglieder

Osterreich Schweiz Ostdeutschland | Westdeutschland
Durchschnittliche Anzahl der 12,9 13,6 14,0 24,0
Teilnehmer
Durchschnittliche Anzahl der 19,1 50,3 30,5 135,3
Mitglieder
Prozentuales Verhdtnis der 67,43% 27,08% 45,95% 17,75%
Teilnehmer zu der Gesamtheit
der Mitglieder

Mitgliederversammlungen pro Jahr nur 3,3 bei den dsterreichischen griinen Kommunalsektionen, die einen
Vorstand haben.
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Tabelle 4.8 zeigt, dal’ der Prozentsatz des rechnerischen Verhéltnisses der Teilnehmer der
Mitgliederversammlung  zu den  Parteimitgliedern  bel  Osterreichischen  griinen
Kommunalsektionen am hochsten ist. Uber 80% der osterreichischen Kommunalsektionen
haben Uber 40% Anwesenheit in der Mitgliederversasmmlung. 73,5% der ostdeutschen
Kreisverbande haben auch Uber 40% Anwesenheit in der Mitgliederversammlung. Dagegen
haben nur 7,5% der westdeutschen Kreisverbdnde Uber 40% Anwesenheit in der
Mitgliederversammlung.

Tab. 4.8: Prozentsatz der Anwesenheit bei den Mitgliederversammlungen in den drei Landern

Verhdtnis der Osterreich Ostdeutschland Schweiz Westdeutschland
Teilnehmer zu den N % N % N % N %
Mitgliedern*

Unter 20% 5 15,2 76 475
21-40% 4 14,8 13 26,5 11 33,3 72 45,0
41-60% 10 37,0 16 32,7 11 33,3 11 6,9
61% und mehr 13 48,1 20 40,8 6 18,2 1 0,6

N_(Anzal dg Telnema enMigieavesmmug) X100
N (Mitglieder der Kommunal sektionen)

* Verhdltnis der Teilnehmer zu den Mitgliedern =

Die Ursache fur diesen Unterschied ist eindeutig. Je mehr Mitglieder die Partel hat, um so
geringer ist bei gleichbleilbender Teilnehmerzahl das prozentuale Verhdtnis der Teillnehmer
an den Mitgliederversammlungen zu der Gesamtheit aller Mitglieder. Bei den 276 befragten
Kommunalsektionen zeigt sich, dal3 die negative Korrelation zwischen Mitgliederzahlen und
dem rechnerischen Verhdtnis der Tellnehmer an den Mitgliederversammlungen zu der
Gesamtheit aller Parteimitglieder sehr stark ist (r=-.59). Es ist auffdlig, dad3 die
westdeutschen griinen Kommunalsektionen wegen ihrer grof3en Mitgliederzahlen proportiona
geringere Aktivitatsgrade aufwiesen. Die von Joachim Raschke 1991/1992 erhobene Daten
weisen dhnliches Ergebnis auf: Die mesten grof3en Kreisverbanden in Westdeutschland
nennen einem Antell von dauerhaft Inaktiven, der zwischen 60% und 90% liegt. Deren
Durchschnittswert kann bel etwa zwei Dritteln der jeweiligen Mitgliedschaft angesetzt
werden (Raschke 1993: 226).

4.3.2 Die Vor standssitzung

Waéhrend sich in der Haufigkeit von Parteiversammlungen in erster Linie die Intensitét
demokratischer Willenshbildungsprozesse widerspiegelt, ist die Sitzungshaufigkeit des
Vorstands eher ein Indiz fur das Volumen gemeinsamer Parteiaktivitdten, die sich einersats

auf die Leitung der Parteiorganisation, andererseits aber vor allem auf die Auleninteraktionen
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(z. B. mit anderen Parteien, Vereinen, Verbanden) sowie auf die Einfludnahme auf die
Kommunalpolitik beziehen (Geser 1994: 171-2).

Die Unterschiede zwischen den drel Landern bel der Haufigkeit der Vorstandssitzungen von
Kommunalsektionen ist dhnlich wie die Unterschiede bel den Mitgliederversammlungen. Die
schweizerischen griinen Kommunalsektionen halten am wenigsten Vorstandssitzung pro Jahr
ab (vgl. Schaubild 4.7). Zwischen den ¢sterreichischen, west- und ostdeutschen Griinen gibt
es nur geringe Unterschiede.

Der Zusammenhang zwischen den Mitgliederzahlen und der Haufigkeit der
Vorstandssitzungen ist sehr stark (r=,49), aber die ostdeutschen grinen Kommunal sektionen
bilden eine Ausnahme®. Es gibt bei den ostdeutschen griinen Kommunalsektionen keinen
Zusammenhang zwischen den Mitgliederzahlen und der Haufigkeit der Vorstandssitzungen.
Auler in Ostdeutschland nimmt die Sitzungsaktivitét des Vorstandes in den drel Landern mt
wachsender Grofe der Kommunalsektionen zu. Der Ausnahmefall bei den ostdeutschen

grinen Kommunal sektionen ist schwer zu interpretieren.

Schaubild 4.7: Haufigkeit der V orstandssitzung pro Jahr in den drel Landern

Westdeutschland | 11,8%]| 27,3% | 33,5% | 27,3% |
Ostdeutschland | 63% | 23,3% | 41,9% [ 186% |
Schweiz | 34,5% [ 44,8% [ 20,7% ]
Osterreich | 182% | 182% | 36,4% [ 273% |

0% 20I% 4OI% 60I% 80I% 102)%

OUnter5 0O6-10 DO11-20 OUber 20

Der Frauenanteil des Parteivorstands konnte die inneparteiliche Partizipation der Frauen
widerspiegeln. Die griinen Parteien haben wegen ihrer engen Beziehung zur Frauenbewegung
in ihrer Entstehungsphase dem héchsten Frauenanteil im Parlament™.

Der durchschnittliche Frauenanteil im Parteivorstand ist bel den schwelzerischen

Kommunalsektionen am hochsten (50,3%). Bei den ostdeutschen Kommunalsektionen liegt

> Ohne Ostdeutschland ist diese K orrelation hoher (r=,52).
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der durchschnittliche Frauenantell bei nur 34,9% (siehe Tab. 4.9). Der durchschnittliche
Frauenanteil im Parteivorstand ist bei den westdeutschen Kreisverbanden dhnlich wie die
durchschnittliche Frauenquoten auf den Parteitagen von Oldenburg 1987 bis Kdln 1991 (vgl.
Peter Raschke 1993: 562-563).

Tab 4.9: Durchschnittlicher Frauenantell im Parteivorstand der griinen Kommunal sektionen
in den drei Landern

Osterreich Ostdeutschland ~ Schweiz Westdeutschland

Durchschnittlicher 39,6% 34,9% 50,3% 40,5%
Frauenantell im

Parteivorstand

N 11 43 29 161

4.3.3 Arbeitsgruppen und I nformationsblatter

Die Arbeitsgruppe ist kein Parteiorgan der Griinen, aber sie spielt eine wichtige Rolle in der
Partei. In den von Ralf Heidger erhobene Daten® zeigt sich, daRR die Arbeitsgruppen in den
Kreisverbanden der Griinen der wichtigste institutionelle Modus der Informationsverarbeitung
ist (Heidger 1987: 174-5). Uber die Rolle des Informationsblatts von Griinen auf
Kommunalebene liegen bidang keine systematischen Untersuchungen vor. Allerdings kann
man feststellen, dald die Arbeits- oder Projektgruppen und das Informationsblatt oder der
Rundbrief ein wichtiges Partizipationsmittel fur die Mitglieder und nicht Mitglieder bel den
grinen Kommunal sektionen sind.

Die erhobenen Daten zeigen, dald viele Kommunalsektionen gar keine Arbeits- oder
Projektgruppen und auch kein eigenes Informationsblatt oder einen Rundbrief haben. Von den
306 Kommunalsektionen der Grinen aus der Befragung, die geantwortet haben, haben 141
(46,1%) keine Arbets- oder Prgektgruppen und 103 (34,6%) ken egenes Informationsolatt. In
fed der Hafte der klenen Kommundsektionen, deren Mitgliederzahl unter 50 liegt, exidieren kene
Arbatggruppen. Im Gegensstiz z7u den klenen Kommunadssktionen haben die meden  grol¥en
Kommundsektionen, deren Mitgliederzahl Uber 200 liegt, Arbatsgruppen (Sehe Schaubild 4.8).
Be den Kommunadssktionen mit Arbatsgruppen id der Zusammenhang zwischen  Mitgliederzehl
und Anzehl der Arbatgyuppen sr dak (=46 P<001). J mer Mitglieder de
Kommundsektionen heben, um 0 goler id die Anzehl dar Arbatss oder Projektgruppen. Der

°2 In der Schweiz liegt der Frauenanteil der GPS im Nationalrat bei 50% (1995-1999). Der Frauenanteil von
Biindnis 90/Die Griinen im Deutschen Bundestag betréagt 59,2% (1994-1998). Im Nationalrat Osterreichs liegt
der Frauenanteil der Griinen bei 66,7% (1995-1999).
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Unterschied der griinen Kommunalsektionen mit und ohne Arbeitsgruppen zwischen den dre
Landern ist sehr gering. Im Falle der einzelnen Lander besteht in West- und Ostdeutschland
sowie in der Schweiz ein Zusammenhang zwischen den Mitgliederzahlen und der Anzahl der
Arbeitsgruppen der Kommunalsektionen.™ Nur in Osterreich liegt keine Korrelation zwischen
den Mitgliederzahlen und der Anzahl der Arbeitsgruppen vor. Aul’erdem besteht in allen drei
Landern ein Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und der Haufigkeit der
Vorstandssitzungen (r=.47 P<.001). In Westdeutschland besteht ein besonders starker
Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbetsgruppen und der Hadfigkeit der
Vorgtandssitzungen (r=.51 P<.001). In den anderen Lé&ndern liegt aber kein solcher
Zusammenhang vor. In Ostdeutschland besteht ein Zusammenhang zwischen der Anzahl der
Arbeitsgruppen und dem Vorhandensein der Satzung bei den Kreisverbéanden der Grinen. Die
meisten Krelsverbdnde, die eine Satzung haben, besitzen ene grolere Anzahl an
Arbeitsgruppen. Auller bel den Osterreichischen Kommunalsektionen kann man feststellen,
da3 die Anzahl der Arbetsgruppen die Stdrke der Organisationsstruktur bei  den
Kommunal sektionen der Griinen widerspiegelt.

Schaubild 4.8: Prozentsatz der griinen Kommunalsektionen mit und ohne Arbeitsgruppen
nach der Grof3e der Kommunal sektionen

Uber 201 Mitglieder - 13,5% | 86,5% |
101- 200 Mitglieder - 37.7% I 62.3% I
51 - 100 Mitglieder 37.3% I 62.7% I

11- 50 Mitglieder - 57.7% I 42.3% I

Unter 10 Mitglieder 64.9% I 35.1% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
OOhne AG aOMit AG

>3 Die Untersuchung war nur tiber den Landesverband und die Kreisverbande in Rheinland-Pfalz.
> Die Korrelations-K oefizienten sind jeweils .46, .47 und .50 in West- und Ostdeutschland und der Schweiz. Sie
alle sind signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von p<.001.
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Von den 306 antwortenden Kommunalsektionen der Grinen der Befragung haben 103
(34.6%) kean egener Informaionddlatt. Schaubild 49 zeagt die Unterschiede der grinen
Kommunalsektionen mit und ohne Informationsblatt in den dre Landern. & 61,5% und 60,8%
der schweizerischen und ostdeutschen Kommunasektionen haben kein  parteieigenes
Informationsorgan. Dagegen haben 95,6% der Gsterreichischen griinen Kommunal sektionen
ein parteieigenes Informationsblatt. Dieses Ergebnis zeigt eine Besonderheit der
Osterreichische Kommunalsektionen der Grinen. Wie im Abschnitt 4.2.2 gezeigt, haben die
Osterreichischen Kommunalsektionen der Griinen eine sehr schwache Organisationsstruktur.
Von den Kommunasektionen haben 60% keine Mitgliederversammlung und 73,3% keinen
Parteivorstand. Wie konnen diese Kommunalsektionen die Mitglieder, Sympathisanten oder
Anhanger mobiliseren? Ein naheliegende Antwort lautet: mit dem Informationsblatt oder

Rundbrief scheint eine Antwort. Dies soll in Kapitel 5 weiter ermittelt werden.

Schaubild 4.9: Prozentsatz der griinen Kommunal sektionen mit und ohne Informationsblatt in
dendrei Landern

Westdeutschland 28.0% [ 72.0% |
Ostdeutschland 60.8% [ 39.2% |
Schweiz 61.5% [ 38,5% |
Osterreich [4.4% 95.6% |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0O Ohne Informationsblatt OM it Informationsbl att

Der Zusammenhang zwischen dem Informationsblatt und den Mitgliederzahlen (.19 P<.001)
ist nicht so stark wie der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den
Mitgliederzahlen. Diese positive Korrelation zwischen dem Informationsblait und den
Mitgliederzahlen ist in den verschiedenen Landern sehr unterschiedlich. Bei der Betrachtung
der einzelnen Lander kann festgestellt werden, dal3 in keinem der Lander ein Zusammenhang
zwischen Informationsblait und Mitgliederzahlen besteht. Auflerdem gibt es enen
Zusammenhang zwischen Informationsblatt und Haufigkeit der Vorstandssitzungen nur bel
dem westdeutschen Griinen (.27 P<.001). Kreisverbénde, die ofter Vorstandssitzungen
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abhaten, haben meistens ein eigenes Informationsblatt. Der Zusammenhang ist schwéacher als
der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den Mitgliederzahlen in
Westdeutschland. Das Vorhandensein eines Informationsorganes in den Kommunalsektionen
kann deshab nicht as Indikator daftr dienen, ob ihre Organisationsstruktur stark oder

schwach ist.

4.4 Die Betelligungsformen der grtinen Kommunalsektionen

Die Betelligungsformen der Kommunalsektionen der Grinen wurden in drel verschiedenen
Dimensionen ermittelt. Die erste Dimension Uber die Schwerpunkte der Parteiaktivitéten im
Jahr 1996 wurde durch eine Selbsteinschétzung der Kommunal sektionen gemessen. Zweitens
wurde ebenfalls durch eine Selbsteinschétzung der Kommunalsektionen die Haufigkeit der
Parteiaktivitdten im Jahr 1996 gemessen. Drittens wurde die Partelaktivitdt Uber die
tatsachliche Beteiligung der Kommunalsektionen an  Blrgerentscheiden, -begehren,
Demonstrationen, Besetzungen, Verkehrsblockaden und Unterschriftensammlungen zwischen
1994 und 1996 berechnet.

4.4.1 Die Schwer punkte der Parteiaktivitaten 1996

In Frage 17 wurden den Befragten 10 Parteiaktivitéten vorgelegt, von denen sie maximal 4
ankreuzen konnen. Davon gehdren drel Aktivitédten (Demonstration, Beteiligung an Strelks
und Blockaden, Beteiligung an Boykotten) zu den unkonventionellen Beteiligungsformen.
Von den 305 antwortenden Kommunalsektionen der Befragung haben nur einige (weniger als
10%) diese unkonventionellen Beteiligungsformen as enen Schwerpunkt der
Parteiaktivitaten angegeben (siehe Schaubild 4.10). Die Beteiligung an Boykotten, Streiks
und Blockaden haben sogar jeweils nur 4 bzw. 5 Kommunalsektionen als einen Schwerpunkt
der Parteiaktivitdten angegeben. Die unkonventionellen Betelligungsformen wie Boykotte,
Demonstrationen, Blockaden und Streiks sind daher nicht als Schwerpunkte der
Partelaktivitdten der grinen Parteien anzusehen. Im Gegensatz zu den unkonventionellen
Betelligungsformen snd die konventionellen Betelligungsformen wie Wahlkampf,
Pressearbeit  und  Informationsveranstaltung im  algemeinen  Schwerpunkte  der
Parteiaktivitéten der meisten Kommunal sektionen (vgl. Schaubild 4.10).
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Schaubild 4.10: Die Schwerpunkte der Partelaktivitéten 1996 in alen drei Landern

Beteiligung an Streik und
Blockaden

Beteiligung an Boykotten ] 1,3%

Demonstartion | 8,5%

Kuturelle Veranstaltungen | 10,8%

Programmarbeit | 32,1%

Informati onsveranstaltungen | 73.4%

Interne Organisation | 41,0%

Arbeit mit dem |50 o0
,270

Mandatstragern
Pressearbeit | 61,0%
Wahlkampf | 50,5%
1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80%

Die Unterschiede zwischen Osterreichischen, schweizerischen, ostdeutschen und
westdeutschen Kommunalsektionen der Grinen bezlglich der Schwerpunkte der
Partelaktivitéten ist nicht sehr grof3. Es gibt nur bel den Parteiaktivitdten Wahlkampf,
Pressearbeit und Informationsveranstaltungen deutliche Unterschiede. Der Wahlkampf as ein
Schwerpunkt der Parteiaktivitét im Jahr 1996 wurde nur von 1,9% der ostdeutschen griinen
Kommunalsektionen und 27,3% der Gsterreichischen Kommunalsektionen, aber von 68,6%
der westdeutschen Kommunalsektionen und 63,4% der schweizerischen Kommunal sektionen
angekreuzt. Diese Differenzen hangen sicherlich davon ab, ob es im Jahr 1996 enen
Wahlkampf gab. In Ostdeutschland gab es gar keine Wahlkdmpfe. Gleichzeitig gab es auch in
Osterreich®  wenige Wahlkdmpfe. Dagegen gab es relativ vide Wahlkémpfe in

*5 1996 gab es Europawahlen in Osterreich, Landtagswahlen im Burgenland und in Wien, sowie Gemeinderas-
wahlen in einigen Stadten.
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Westdeutschland, besonders in den groRen Bundesldndern.™® In diesen Bundeslidndern haben
die meisten Kommunalsektionen aus der Befragung den Wahlkampf as ein Schwerpunkte der
Parteiaktivitat angekreuzt. In der Schweiz war ghnlich wie in Westdeutschland.”

Schaubild 4.11: Prozentsatz der Schwerpunkte der Parteiaktivitdten 1996 in den drel
Landern

Beteiligung an Streik und 5
Blockaden
|

Beteiligung an Boykotten

Demonsirationen :'—_,:I:|
Kuturelle Verangtaltung %

Programmarbeit r

Informati onsveranstaltungen , '

Interne Organisation , '

Arbeit mit dem : ]
Mandatstragern !

Pressearbeit ——

Wahlkampf H | ,

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%
OOsterreich OSchweiz O Ostdeutschland O Westdeutschland

% 1996 gab es Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein sowie
Kommunawahlen in Niedersachsen und Bayern.

" 1996 gab es Kantonswahlen in den Kantonen Basel-Stadt, Schaffhausen, St. Gallen und Thurgau sowie
Kommunawahlen in Bern, St. Gallen und Luzern.
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Die Pressearbeit ist der wichtigste Schwerpunkt der Partelaktivitdten bei den dsterreichischen
grinen  Kommunalsektionen. Von den 44 Osterreichischen Kommunalsektionen der
Befragung haben 35 (79,5%) die Pressearbeit als einen Schwerpunkt der Parteiaktivitét
angegeben. Dagegen haben nur 58,5% der schweizerischen und 55,6% der westdeutschen
Kommunalsektionen die Pressearbeit as ein Schwerpunkt der Partelaktivitdt angegeben.
Informationsveranstaltungen  wurden  von  822%  der  westdeutschen  griinen
Kommunalverbande as ein Schwerpunkt der Parteiaktivitét angekreuzt, gegentiber nur 51,2%
der schweizerischen griinen Kommunal sektionen (vgl. Schaubild 4.11).

4.4.2 Haufigkeit der Parteiaktivitaten 1996

In Frage 19 wurden den Befragten insgesamt acht Parteiaktivitéten vorgelegt. Die
Antwortkategorien waren as vierstufige Skala vorgegeben, nadmlich haufig, gelegentlich,
selten und nie. Die Ergebnisse der Haufigkeit der Parteiaktivitédten in den drel Landern sind
den Schwerpunkten der Parteiaktivitdten dhnlich. In alen drei Landern waren bei alen
Kommunalsektionen Besetzungen, Boykotte und Verkehrsblockaden die am wenigsten
ausgelibten Parteiaktivitaten. Uber 75% der Kommunalsektionen haben beantwortet, dal? sie
diese Aktivitdten im Jahr 1996 niemals unternahmen. Hingegen haben Uber 50% der
Kommunalsektionen geantwortet, dal3 se im Jahr 1996 haufig offentliche Stellungnahmen in
den Medien abgegeben haben. Aulerdem wurden Informationsveranstaltungen und
Unterschriftensammlungen  von viden Kommunalsektionen héufig oder gelegentlich
organisiert (vgl. Schaubild 4.12).

Grol3e Unterschiede der Haufigkeit der Parteiaktivitéten zwischen den drel Landern gibt es
nur bei den Demondgrationen und den Informationsveranstaltungen. Nur 31,9% der
westdeutschen  grinen  Kreisverbénde haben niemals Demonstrationen  unternommen.
Dagegen haben je 83,3%, 70,0% und 50,0% der Osterreichischen, schweizerischen und
ostdeutschen  Kommunalsektionen im Jahr 1996 niemals Demonstrationen unternommen
(sehe Tab.4.10). Die meisten westdeutschen grinen Kommunalverbande (89,7%) haben
Informationsveranstaltungen hdufig oder gelegentlich angeboten. Hingegen haben nur 47,5%
der schweizerischen Kommunasektionen  Informationsveranstdtungen  héufig  oder
gelegentlich unternommen (siehe Tab.4.11). Bel den Boykotten existieren nicht geringe
Unterschiede zwischen den Kommunalsektionen der Griinen in Westdeutschland und in den
anderen Landern. Wahrend 67% der westdeutschen Kommunasektionen im Jahr 1996
niemals Boykotte unternahmen, haben sich Uber 85% der Kommunalsektionen der Griinen in

den Uibrigen Landern nicht an Boykotten beteiligt (vgl. Tab. 4.12).
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Aullerdem ist Unterschied der Haufigkeit der Durchfihrung von Blrgerinitiativen zwischen
den deutschen Kreisverbdnden sowie den schweizerischen und Osterreichischen
Kommunalsektionen sehr grol3. Bei den Ubrigen Parteiaktivitdten wie Unterschriften
sammlungen, offentliche Stellungnahmen in den Medien und Besetzungen gibt es keine

bedeutenden Unterschiede zwischen den drei Landern.

Schaubild 4.12: Haufigkeit der Parteiaktivitdten 1996 in allen drei Landern

L 37,7%
Brgerinitiativen

6,7%
Boykotte -_| 16,8%

| 76,4%

i 46,8%
Unterschriftensammlungen 6,8%

0,3%
0,7%
Besetzungen

4,0%

45.0%

0,7%
3,0%
V erkehrsblockaden 9,4%

1,7%
] 12,8%
Demonstrationen 38,3%

| 47,3%

| 86,9%

. 51,3%
Informationsveranstaltungen

) 52,2%
Offentliche Stellungnahmen
in den Medien

ONie 0OSdten BEGeegentlich OHaufig
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Tab. 4.10: Haufigkeit der Demonstrationen 1996 in den drei Landern

Haufigkeit der Ogterreich Ostdeutschland Schweiz Westdeutschland
Demonstrationen N % N % N % N %
Nie 35 833 25 50,0 28 70,0 53 31,9
Selten 5 119 18 36,0 9 225 82 494
Gelegentlich 1 2,4 7 14,0 3 75 27 16,3
Haufig 1 2,4 4 2,4

Tab. 4.11: Haufigkeit der Informationsveranstaltungen 1996 in den drei Léndern

Haufigkeit der Ogterreich Ostdeutschland Schweiz Westdeutschland
I nformationsver N % N % N % N %
anstaltungen

Nie 7 159 3 6,0 7 175 3 1,8
Selten 11 250 8 16,0 14 350 14 8,4
Gelegentlich 22 50,0 28 56,0 17 425 87 524
Haufig 4 91 11 22,0 2 50 62 37,3

Tab. 4.12: Haufigkeit der Boykotte 1996 in den drei Landern

Haufigkeit der Osterreich Ostdeutschland Schweiz Westdeutschland
Boykotte N % N % N % N %
Nie 38 90,5 43 86,0 34 85,0 112 67,9
Selten 2 48 4 8,0 5 125 39 23,6
Gelegentlich 2 48 3 6,0 1 2,5 14 8,5
Haufig

4.4.3 Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996

In der Umfrage wurden den Befragten insgesamt sechs ausgewdhite politische
Betelligungsformen vorgelegt, namlich Bulrgerentscheide und -begehren, Demonstrationen,
Besetzungen, Verkehrsblockaden und Unterschriftensammlungen. Schaubild 4.13 zeigt, dai
es bei den Birgerentscheiden und -begehren sowie bel den Demonstrationen grof3e
Unterschiede zwischen den drei Landern gibt. Uber 90% der schweizerischen griinen
Kommunalsektionen haben sich in der Zeit von 1994 bis 1996 mit Blrgerentscheiden und -
begehren befald. Dagegen haben sich im gleichen Zeitraum nur je 43,7% und 38% der
westdeutschen und ostdeutschen grinen Kommunalsektionen mit Burgerentscheiden und -
begehren befald. Bei den Demonstrationen gibt es ein anderes Bild. Nur 17,8% der

Osterreichischen grinen Kommunalsektionen haben in der Zeit von 1994 bis 1996
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Demonstrationen organisiert. Dagegen haben 52,4% der westdeutschen und 46,2% der

ostdeutschen griinen Kommunal sektionen Demonstrationen in diesem Zeitraum organisiert.

Schaubild 4.13: Partel aktivitdten zwischen 1994 und 1996 in den drel Landern

%I 14,3%
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‘ ] 72,0%
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] 38,0%
| 0
Schwei ’q07/r1’5/0 1 20 0%
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_191,9%
[ 16,7%
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Osterreich . 162 %go
I'66, 7%

O Burgerentscheide und - begehren 0O Unterschriftensammlungen

ODemonstrationen OBesetzungen
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Nur die Daten bel Demonstrationen und Unterschriftensammlungen sind vergleichbar, denn
es gibt bel den Burgerentscheiden und -begehren zu viele Fragebdgen ohne Angaben und die
meisten grinen Kommunalsektionen haben zwischen 1994 und 1996 gar keine
Verkehrsblockaden und Besetzungen organisiert. Tabelle 4.13 zeigt, dal3 die westdeutschen
grinen Kommunalsektionen mehr Demondtrationen as die Kommunalsektionen der anderen
Lénder zwischen 1994 und 1996 organisert haben. Die Osterreichischen grinen
Kommunalsektionen haben die wenigsten Demondtrationen zwischen 1994 und 1996
organisiert.

Be den Unterschriftensammlungen haben die schweizerischen griinen Kommunal sektionen
die hdochste durchschnittliche Anzahl. Sie haben durchschnittlich  tber  funf
Unterschriftensammlungen zwischen 1994 und 1996 organisiert, wahrend die Zahlen bel den
Osterreichischen, west- und ostdeutschen griinen Kommunalsektionen unter drel liegen. Die
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Unterschiede bei den Unterschriftensammlungen zwischen west- und ostdeutschen und
Osterreichischen grinen Kommunalsektionen sind sehr gering. Im Vergleich mit den anderen
Beteiligungsformen wurden Unterschriftensammlungen der meisten grinen

Kommunal sektionen am haufigsten unternommen.

Tab. 4.13: Durchschnittliche Anzahl der Partel aktivitdten zwischen 1994 und 1996 in den drei

Landern

Osterreich Schweiz Ostdeutschland ~ Westdeutschland Tota
Demonstrationen 0,39 0,85 1,65 2,17 1,64
Verkehrsblockaden 0,07 0,08 0,23 0,19 0,17
Besetzungen 0 0,03 0,24 0,06 0,08
Birgerbegehren 1,26 2,83 0,69 0,80 1,02
Birgerentscheide 0,66 8,63 0,17 0,68 1,20
Unterschriften-
sammlungen 2,05 5,44 2,38 2,91 3,04

444 "Konventiondle® und "unkonventionelle® Betelligungsformen der grinen
Kommunalsektionen

In diessm Abschnitt werden zuerst die oben beschriebenen Beteiligungsformen in
konventionelle und unkonventionelle Beteiligungsformen eingetellt. Wie in Kapite 2
dargelegt, werden Wahlkampf®, Pressearbeit, kulturelle Veranstaltungen, Informations-
verangaltungen, Offentliche  Stellungnahmen in  den Medien, Birgerbegehren und
Birgerentscheide den konventionellen Beteiligungsformen zugeordnet und Demonstrationen,
Verkehrsblockaden, Besetzungen, Birgerinitiativen, Boykotte und Unterschriftensammlungen
den unkonventionellen Beteiligungsformen. Um die zwel Typen von Beteiligungsformen der
grinen Kommunalsektionen in den drei Léndern vergleichen zu konnen, werden die
Antworten der Befragten kodiert. Bei den Schwerpunkten der Parteiaktivitdten 1996 steht die
Ziffer "1" fir die angekreuzten Parteiaktivitdten der Kommunasektionen und die Ziffer "0"
fur die nicht angekreuzten Partelaktivitdten. Bei der Haufigkeit der Parteiaktivitédten 1996
steht die Ziffer "0" fur "nie", "1" fur "selten", "2" fur "gelegentlich" und "3" fur "haufig". Bel
der Durchfiihrung der Parteiaktivitdten zwischen 1994 und 1996 druckt die Ziffer "0" fir "
organisiert” und die "1" "organisiert” aus (vgl. Tab. 4.14). Schliefdich werden die kodierten

Zahlen bel konventionellen und unkonventionellen Betelligungsformen jewells summiert.

 Der Wahlkampf ist hier wegen des groRes Einflusses des Wahljahres nicht bei den konventionellen
Beteiligungsformen eingeschl ossen.
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Tab. 4.14: Operationalisierung der konventionellen und unkonventionellen Beteiligungsformen

Beteiligungsformen Auspragung Kodierung
Schwerpunkte bei konventionell - angekreuzt 1
den Parteiakti- - Pressearbeit - nicht angekreuzt 0
vitéten 1996 - Kulturelle Veranstaltungen
(Frage 17) - Informationsveranstaltungen

unkonventionell

- Beteiligung an Streiks und Blockaden

- Beteiligung an Boykotten

- Demonstrationen
Haufigkeit der konventionell - haufig 3
Parteiaktivitéten - Offentliche Stellungnahmen in den - gelegentlich 2
1996 Medien - selten 1
(Frage 19) - Informationsveranstaltungen - nie 0

unkonventionell

- Demonstrationen

- Verkehrsblockaden

- Besetzungen

- Burgerinitiativen

- Boykotte

- Unterschriftensammlungen
Beteiligungsformen | konventionell - organisiert 1
zwischen 1994 und | - Blrgerentscheiden und -begehren - nicht organisiert 0
1996 unkonventionell
(Frage 18, 20, 21, - Demonstrationen
22, 23) - Verkehrsblockaden

- Besetzungen

- Unterschriftensammlungen

Basierend auf der Operationaliserung der konventionellen und unkonventionellen
Betelligungsformen kann man die Unterschiede der Betelligungsformen zwischen den dre
Landern Ubersehen. Tabelle 4.14 zeigt die durchschnittliche Summe konventioneller und
unkonventioneller Beteiligungsformen der Osterreichischen, schweizerischen, ost- und
westdeutschen griinen Kommunalsektionen. Bei den konventionellen Beteiligungsformen gibt
es keine grolen Unterschiede zwischen den drel Landern. Die westdeutschen grinen
Kreisverbdnde weisen etwas mehr konventionelle und die schweizerischen grinen
Kommunalsektionen etwas weniger konventionelle Beteiligungsformen as der Durchschnitt
der drei Lander auf. Bei den unkonventionellen Beteiligungsformen ist der Unterschied
zwischen den drei Landern groR3er. Die west- und ostdeutschen griinen Krelsverbanden haben
auffalig mehr unkonventionelle Beteiligungsformen as die Ostereichischen  und
schweizerischen grinen Kommunal sektionen. Die Osterreichischen grinen
Kommunal sektionen haben hingegen am wenigsten unkonventionelle Beteiligungsformen.
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Diese Ergebnisse konnen aber die Verschiedenheit der Beteiligungsformen der grinen
Kommunalsektionen in den drel Landern nicht genau aufzeigen. Die schweizerischen und
Osterreichischen Kommunalsektionen haben nicht weniger Unterschriftensammlungen as die
ost- und westdeutschen Kreisverbande unternommen. Aus Tab 4.15 kann man aber diese
Besonderheiten nicht ersehen. Um die Unterschiede der Betelligungsformen der griinen
Kommunalsektionen in den drei Landern erfassen zu konnen, werden sie im folgenden mit
Hilfe einer Faktorenanalyse untersucht.

Tab. 4.15: Durchschnittliche Punkte der Operationalisierung der konventionellen und
unkonventionellen Betelligungsformen in den drei Landern

Osterreich Ostdeutschland Schweiz Westdeutschland Total

Konventionelle 6,11 6,15 5,81 6,65 6,38
Beteiligungsformen
Unkonventionelle 3,69 6,04 474 6,32 5,67

Beteiligungsformen

Mit einer Faktorenanalyse ergeben sich drel Faktoren aus zehn Schwerpunkten der
Partelaktivitéten. Die drei Faktoren beinhalten folgende Schwerpunkte der Parteiaktivitdten
(vgl. Tab. 4.16):

Faktor 1. Wahlkampf, Programmarbeit

Faktor 2: Demonstrationen, Betelligung an Stretks und Blockaden

Faktor 3: Beteiligung an Boykotten, Informationsveranstaltungen
Die Ergebnisse deuten insgesamt auf eine nur geringere Bedeutung der Faktoren hin. Die drei
Faktoren erkldren insgesamt nur 38,9% der in den Ausgangsvariablen enthaltenen Varianz.
AulRerdem hangt der erste Faktor von Wahljahren ab und ist deshalb hier bedeutungslos.

Tab. 4.16: Faktorenmuster mit den Schwerpunkten der Parteiaktivitéten und 3 Faktoren
(Faktorladungen nach Varimax-Rotation).

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3
Wahlkampf .645
Programmarbeit .564
Demonstrationen .803
Beteiligung an Streiks und Blockaden .696
Beteiligung an Boykotten 792
I nformationsveranstaltungen 513
Eigenwert 1,6 1,3 1,1
Erkléarte Varianz: 38,9%
Antell Varianz: 15,6% 12,7% 10,6%

Faktorladungen > .50
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Mit einer weiteren Faktorenanalyse ergeben sich zwel Faktoren aus der Haufigkeit der acht
Parteiaktivitaten. Die zwel Faktoren beinhalten folgende Haufigkeit der Parteiaktivitaten (vgl.
Tab. 4.17):
Faktor 1: Unterschriftensammlungen, Informationsveranstaltungen, Offentliche
Stellungnahmen in den Medien, Burgerinitiativen
Faktor 2: Demonstrationen, Besetzungen, V erkehrsblockaden

Die zwei Faktoren erklaren insgesamt 46% der in den Ausgangsvariablen enthaltenen
Varianz. Dies ist mehr, as ba den Faktoren hinsichtlich der Schwerpunkte bei den
Parteiaktivitdten festzustellen war. Bemerkenswert ist, dal3 es sich beim ersten Faktor um
zwel  konventionellen und zwei unkonventionellen Beteiligungsformen handelt. Obwohl
Unterschriftensammlungen  und  Blrgerinitiativen zu den  "unkonventiondlen"  und
Informationsverangtaltungen und  Offentliche  Stellungnahmen in den Medien zu den
"konventionellen" Beteiligungsformen gehoren, gibt es bei den vier Beteiligungsformen fur
die grinen Kommunalsektionen keine grof3en Unterschiede. Der zweite Faktor beinhaltet nur
unkonventionellen Beteiligungsformen.

Die durchschnittlichen Faktorwerte der Kommunalsektionen zeigen aber nur, dal3 die
Kreisverbande in Westdeutschland beide Bindel der Betelligungsformen unternommen
haben. Die osterreichischen und schweizerischen Kommunalsektionen haben dagegen selten
beide Bundel der Betelligungsformen unternommen. Das Ergebnis ist nicht hilfreich, um die

Unterschiede der Beteiligungsformen zwischen den drei Léndern zu vergleichen.

Tab. 4.17: Faktorenmuster mit der Haufigkeit der Parteiaktivitéten und 2 Faktoren
(Faktorladungen nach Varimax-Rotation).

Faktor 1 Faktor 2
Unterschriftensammlungen .673
Veranstatungen .668
Offentlichen Stellungnahmen in den 645
Medien
Burgerinitiativen .560
Verkehrsblockaden .780
Besetzungen 755
Demonstrationen .526
Eigenwert 2,38 1,30
Erklarte Varianz; 46,0%
Antell Varianz; 29,8 16,2

Faktorladungen > .50
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Tab. 4.18: Durchschnittliche Faktorwerte der Kommunalsektionen in drel Landern

Faktor 1 Faktor 2
Osterreich -0.499 -0.371
Ostdeutschland -0.076 0.087
Schweiz -0.379 -0.395
Westdeutschland 0.248 0.168

Aus der Durchfiihrung der Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996 ergeben sich zwel
Faktoren. Die zwei Faktoren beinhalten folgende Beteiligungsformen (vgl. Tab. 4.18):

Faktor 1. Demonstrationen, Besetzungen, Verkehrsblockaden

Faktor 2: Birgerentscheide oder -begehren und Unterschriftensammlungen

Die zwei Faktoren erkléren insgesamt Uber 50% der in den Ausgangsvariablen enthaltenen
Varianz. Dies ist relativ viel und bedeutet, dald die zwei Faktoren mehr als die Héalfte der
Information, die in den 5 Ursprungsvariablen enthalten ist, zusammenfassen. Der erste Faktor
beinhaltet die unkonventionellen Beteiligungsformen und entspricht dem zweiten Faktor bei
der Haufigkeit der Partelaktivitdten. Die Unterschriftensammlung it hier  mit
Birgerentscheiden oder -begehren als Faktor 2 zusammengefalt.

Die durchschnittlichen Faktorwerte der Kommunal sektionen zeigen, dal? die Kreisverbande in
West- und Ostdeutschland meistens Aktivitéten des ersten Blndels der Betelligungsformen
(Demondtrationen, Besetzungen, Verkehrsblockaden) unternommen haben. Dagegen haben
die osterreichischen und schweizerischen selten diese Beteiligungsformen organisiert. Die
schweizerischen  Kommunalsektionen haben mestens  Unterschriftensammlungen  und
Blrgerentscheide oder -begehren organisiert. Die westdeutschen und ostdeutschen
Kreisverbdnde haben hingegen diese Beteligungsformen selten unternommen. Dies
entspricht den Ergebnissen von Schaubild 4.13 jedoch nur zum Teil.

In West- und Ostdeutschland haben tatsachlich mehr Kommunalsektionen as in Osterreich
und der Schweiz Demonstrationen und Verkehrsblockaden organisiert. Bei den Besetzungen
gab es aber keine grof¥en Unterschiede zwischen den Kommunalsektionen in den dre
Landern. AulRerdem haben die meisten Kommunalsektionen der Grinen in den drei Léandern
im Zetraum 1994-96 Unterschriftensammliungen organisiert. Dies wird aber bei den zwel
Faktoren nicht deutlich.
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Tab. 4.19: Faktorenmuster mit der Durchfiihrung der Beteiligungsformen zwischen 1994 und
1996 und 2 Faktoren (Faktorladungen nach V arimax-Rotation).

Faktor 1 Faktor 2

Verkehrsblockaden 784

Demonstrationen 748

Besetzungen 403
Unterschriftensammlungen 732
Birgerentscheide oder —begehren .843
Eigenwert 1,68 1,08
Erklarte Varianz: 55,1%

Anteil Varianz: 33,5 21,6

Faktorladungen > .40

Tab. 4.20: Durchschnittliche Faktorwerte der Kommunalsektionen in den drel Landern

Faktor 1 Faktor 2
Osterreich -0.489 0.084
Ostdeutschland 0.174 -0.213
Schweiz -0.383 0.689
Westdeutschland 0.169 -0.116

Aus den Faktorenandyse zum Unterschied der Betelligungsformen zwischen den
Kommunalsektionen in den drel Landern ergibt sich nur ein vages Bild. Diese Methode ist
auch nicht besser als die Operationdiserung der konventionellen und unkonventionellen
Beteiligungsformen. Nach dem Vergleich der Ergebnisse beider Methoden koénnen wir aber
feststellen, dal3 der Unterschied der Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen
zwischen den drel Landern sehr auffalend ist. Die west- und ostdeutschen grinen
Kommunal sektionen haben mehr Informationsveranstaltungen, Birgerinitiativen,
Demondtrationen und Verkehrsblockaden unternommen as die oOsterreichischen  und
schweizerischen grinen Kommunalsektionen. Die Osterreichischen und schweizerischen
grinen Kommunalsektionen haben mehr Blrgerentscheide oder -begehren unternommen ds
die deutschen griinen Kommunal sektionen.
Fur die Gemensamkeiten und Unterschiede der Betelligungsformen der griinen
Kommunalsektionen in den drei Landern mul3 man die Ergebnisse der Abschnitte 4.4.2 und
4.4.3 einbeziehen. Die Besonderheiten der grinen Kommunalsektionen in den drei Landern
liegen auf verschieden Ebenen:
- Die meisten Kommunalsektionen der Griinen in den drei Léndern haben selten Boykotte,
Besetzungen und Verkehrsblockaden unternommen. Dagegen haben se  Ofter
I nformationsveranstaltungen, Offentliche  Stellungnahmen in den Medien,

Birgerinitiativen und Unterschriftensammlungen unternommen.
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- Die osterreichischen Kommunalsektionen haben sich vorwiegend auf Pressearbeit und
offentliche Stellungnahmen in den Medien konzentriert. Sie haben selten Besetzungen,
Demonstrationen und Verkehrsblockaden unternommen.

- Die schweizerischen Kommunalsektionen haben sich vorwiegend bei Blrgerentscheiden
oder -begehren und Unterschriftensammlungen engagiert. Se haben  sdten
Demonstrationen, Besetzungen und Verkehrsblockaden unternommen. Im Vergleich mit
den anderen Léndern haben sie wenig Informationsveranstaltungen durchgefuihrt.

- Die ostdeutschen Kreisverbdnde haben nur relativ selten Birgerentscheide oder —
begehren, aber relativ oft Demonstrationen durchgefihrt.

- Die westdeutschen Kreisverbande haben relativ viele Informationsveranstaltungen,
Burgerinitiativen und Demonstrationen unternommen. Sie haben zwischen 1994 und 1996
auch mehr Demonstrationen organisiert als die schwelzerischen und Gsterreichischen
grinen Kommunal sektionen.

- Im Vergleich mit den schweizerischen und osterreichischen Griinen haben die west- und
ostdeutschen Kreisverbénde mehr Verkehrsblockaden organisiert.

Zur Erklarung dieser Unterschiede sollen in Kapitel 5 und 6 die vorliegenden Daten weiter

analysiert werden.

4.5 Das Verhdltnis zwischen Grinen Parteien und anderen Parteien und Gruppen auf
Kommunalebene
Haben die grinen Kommunalsektionen mit anderen Parteien oder Gruppen bei den oben
genannten Betelligungsformen zusammengearbeitet? Mit welchen Parteien oder Gruppen
haben sie zusammengearbeitet? Bel welchen Beteiligungsformen arbeiten sie mit anderen
Parteien oder Gruppen zusammen? In den Umfragen wurden den Befragten insgesamt elf
Beteilligungsformen vorgelegt. FUnf davon sind konventionelle Beteiligungsformen, nadmlich
Wahlkampf™, offentliche Stellungnahmen in den Medien, Informationsveranstaltungen,
Burgerentscheide und -begehren, und sechs davon sind unkonventionelle Beteiligungsformen,
namlich Besetzungen, Verkehrsblockaden, Boykotte, Demonstrationen, Burgerinitiativen und

Unterschriftensammlungen.

%9 |n dem Zeitraum 1994 bis 1996 haben in den drei Landern jeweils viele Wahlkémpfe stattgefunden. Deshalb
kann der Einfluf3 von Wahljahren hier vernachlassigt werden.
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4.5.1 Konventionelle Beteiligungsfor men

Schaubild 4.14 zeigt die Unterschiede der Zusammenarbeit der griinen Kommunalsektionen
mit anderen Parteien oder Gruppen bei konventionellen Beteiligungsformen in den Jahren
1994-96 zwischen den drei Landern. Im Wahlkampf haben 64,1% der schweizerischen griinen
Kommunalsektionen 1994-96 mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet. In
West- und Ostdeutschland haben je 26,9% und 38,6% der grinen Kreisverbande im
Wahlkampf mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet. Bemerkenswert ist, dald
in Osterreich nur eine Kommunalsektion® (2,3%) im Wahlkampf mit anderen Parteien

zusammengearbeitet hat.

Schaubild 4.14: Zusammenarbeit mit anderen Partelen oder Gruppen bel konventionellen
Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996 in den drei Landern (in Prozent)
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Bei Burgerentscheiden und -begehren haben mehr schweizerische griine Kommunal sektionen
als Osterreichische, ost- und westdeutsche grine Kommunalsektionen mit anderen Parteien
oder Gruppen zusammengearbeitet. Vergleicht man diese Ergebnisse mit Schaubild 4.13, so

ist der Prozentsatz der mit anderen Parteien oder Gruppen zusammenarbeitenden

% Diese Kommunalsektion ist eine griinen Liste und ihr Mitkampfer sind die Griinen.
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Kommunalsektionen in Osterreich betrachtlich niedriger als in den anderen Landern. Bei den
Offentlichen Stellungnahmen in den Medien gibt es dieses Phédnomen auch. Die
Osterreichischen grinen Kommunalsektionen haben im untersuchten Zeitraum selten mit
anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet. Dagegen haben die schweizerischen
grinen Kommunal sektionen 6fter mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet.

Mit welchen Parteien oder Gruppen haben die grinen Kommunalsektionen zwischen 1994
und 1996 bei den konventionellen Beteiligungsformen zusammengearbeitet? Ein erster Blick
auf Tabelle 4.21 zeigt, dal’ die mit den grinen Kommunalsektionen zusammenarbeitenden
Parteien oder Gruppen zwischen drei Landern aufféllig unterschiedlich sind. Die Unterschiede
zwischen den drei Landern liegen auf verschiedenen Ebenen:

- In Westdeutschland und in der Schweiz haben mehr grine Kommunalsektionen as in
Ostdeutschland und Osterreich mit sozialdemokratischen Parteien zusammengearbeitet. Bel
alen konventionellen Betelligungsformen wurde die SPS von den meisten schweizerischen
grinen Kommunalsektionen as Partner ausgewdahlt. In Westdeutschland sind die SPD und
Burgerinitiativen®™ bei konventionellen Beteiligungsformen von den meisten mit anderen
Parteien oder Gruppen zusammenarbeitenden Kommunalsektionen als Partner ausgewahlt
worden. Dagegen haben nur einige ostdeutsche grine Kommunasektionen mit der SPD
zusammengearbeitet. Sie haben bel allen konventionellen Betelligungsformen keine festen
Partner. Im Wahlkampf haben se mit dem NF, be den Informationsveranstaltungen und
Offentlichen Stellungnahmen in den Medien mit Bulrgerinitiativen und dem "Bund fir
Umwelt- und Naturschutz Deutschland” (BUND) und bel Birgerentscheiden mit der PDS
zusammengearbeitet.  In Osterreich  sind  mit  anderen  Parteien  oder  Gruppen
zusammenarbeitende Kommunalsektionen seltener as in den anderen Landern zu finden.
Deshab kann man nur anhand dieser wenigen Falle ermitteln, mit welchen Parteien oder
Gruppen sie zusammengearbeitet haben. Die Ergebnisse zeigen, dal3 mehr Osterreichische
griine Kommunal sektionen mit der OVP als mit der SPO zusammengearbeitet haben.

In Westdeutschland und der Schweiz haben die lokalen griinen Parteien enge Beziehungen
zur sozialdemokratischen Partei. Die ostdeutschen grinen Kommunalsektionen haben wegen
ihre besonderen Geschichte enge Beziehungen zur Burgerbewegung. In beiden Léandern haben
fast keine grinen Kommunal sektionen mit konservativen Partelen zusammengearbeitet.

- In da Schweiz haben mesten Kommunasektionen bei  alen konventionellen

Betelligungsformen mit anderen Partelen zusammengearbeitet. Dagegen haben die west- und

81 Birrgerinitiativen sind einerseits Beteiligungsformen, anderseits bewegungsbezogene Gruppen.
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ostdeutschen griinen Kommunalsektionen sowohl mit Parteien as auch mit Birgerinitiativen,
Umweltgruppen und -verbanden zusammengearbeitet.

- Im Wahlkampf haben die west- und ostdeutschen Kreisverbande meistens mit Parteien oder
Wahllisten zusammengearbeitet. Bei den Informationsveranstaltungen und oOffentlichen

Stellungnahmen in den Medien haben sie zumeist mit Blrgerinitiativen und Umweltgruppen

oder -verbanden zusammengearbeitet™.

Tab. 4.21: Zusammenarbeit mit anderen Parteien oder Gruppen bei konventionellen

Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996 in den drel Landern*

Konventionelle Osterreich Schweiz @ Osgtdeutschland | Westdeutschland P
Beteiligungsform
en
Wahlkampf - 1. SPS (15) 1.NF (7) 1. SPD (11)
2.LdU (6) 2. Burgerinitiativen, | 2. Grine oder Bunte
SPD (je 3) Liste (10)
Informationsveran | 1. SPO, OVP (je3) | 1. SPS(10) 1. Burgerinitiativen | 1. BUrgerinitiativen (25)
staltung 2. Birgerinitiativen | 2. Uberparteilich (5) | (5) 2. Umweltverbande (18)
(2) 3.LdU (4) 2.BUND, PDS(je |3.BUND (16)
4) 4. SPD (10)
3. Grine Liga(3)
Offentliche 1. OVP(5) 1. SPS(7) 1.BUND, SPD (je5) | 1. Birgerinitiativen (19)
Stellungnahmen 2.SPO (2) 2.LdU (3) 2. Birgerinitiativen | 2. SPD (13)
in den Medien 4 3. Umweltverbande (13)
4. BUND (10)
Bilrgerentscheid | - 1.SPS (15) 1. PDS(3) 1.SPD (17)
2.Umweltverbanden, 2. BUND (14)
LdU (je3) 3. ODP (14)
4. Burgerinitiativen (11)
Burgerbegehren 1. Umweltgruppen | 1. SPS(21) - 1. SPD (19)
(2) 2.LdU (3) 2. Burgerinitiativen (16)
3. BUND (15)
4. ODP (14)

* Die hier angefiihrten Falle sind anhand der folgenden Kriterien ausgewahit: Osterreich tiber 2, Schweiz tiber 3,
Ostdeutschland Uber 3, Westdeutschland tber 10.

a Die Umwel tverbande enthalten den WWF und den VCS.

b Die Umweltverbande enthalten den NABU und Greenpeace.

4.5.2 Unkonventionelle Beteiligungsfor men

Bel alen unkonventionellen Betelligungsformen haben mehr grine Kommunasektionen in
der BRD ds in den anderen Landern mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet.

Schaubild 4.15 zegt, da3 bel den Bdurgerinitiativen, Demonstrationen und

%2 |n Westdeutschland haben viele Kreisverbande bei Biirgerentscheiden und -begehren mit der ODP
zusammengearbeitet. Die meisten davon waren in Bayern und haben gleichzeitig mit der SPD und verschiedenen
Gruppen in der Birgerinitiative "Mehr Demokratie in Bayern" zusammengearbeitet. Deshalb wurde hier die
ODP nicht als wichtigster Partner der griinen Kommunal sektionen angesehen.
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Unterschriftensammiungen Uber 40% der ost- und westdeutschen grinen Kreisverbande mit
anderen Partelen oder Gruppen zusammengearbeitet haben. Dagegen haben nur 14,3 und
33,3% der Osterreichischen bzw. der schweizerischen grinen Kommunalsektionen mit
anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet.

Be den Boykotten, Verkehrsblockaden und Besetzungen haben nur enige deutsche
Kreisverbande mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet. In Osterreich hat
keine Kommunalsektion und in der Schweiz nur eine mit anderen Parteien oder Gruppen
zusammengearbeitet. Dies entspricht dem Unterschied dieser drei Betelligungsformen der

grinen Kommunal sektionen zwischen den drei Landern.

Schaubild 4.15: Zusammenarbeit mit anderen Parteien oder Gruppen bei unkonventionellen
Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996 in den drei Landern (in Prozent)
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Vergleich man Schaubild 4.15 mit Schaubild 4.13 und der Haufigkeit der Mitwirkung in
Blrgerinitiativen 1996, so haben sich die meisten Osterreichischen und schweizerischen
grinen Kommunalsektionen in Burgerinitiativen und bel  Unterschriftensammlungen allein
betétigt.
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Tab. 4.22: Zusammenarbeit von grinen Kommunasektionen mit anderen Parteien oder

Gruppen in den drel Landern und Beteiligungsformen in Prozent

Osterreich Schweiz Ostdeutschland | Westdeutschland

Haufigkeit von Bir-| 18,6 (41,9) 17,9 (41,1) 46,7 (64,0) 52,6 (60,0)
gerinitiativen (1996)*

Unterschriftensamm- 21,4 (62,2) 33,3 (82,5) 47,7 (63,5) 51,6 (72,0)
lungen (1994-1996)

Demonstrationen 14,3 (17,8) 23,1 (30,0) 40,9 (46,2) 41,6 (52,4)
(1994-1996)

* In den Klammern wird das Verhdtnis der Kommunalsektionen, die sich an Bdirgerinitiativen,
Unterschriftensammlungen bzw. Demonstrationen beteiligt haben, zu der Gesamtheit der Kommunal sektionen
dargestellt. Beim Prozentsatz der Birgerinitiativen ist "haufig" und "gelegentlich" zusammengerechnet.

Be den unkonventionellen Betelligungsformen haben die mesten deutschen griinen
Kreisverbande mit Burgerinitiativen, Umweltgruppen und -verbdnden zusammengearbeitet.
Die SPD wurde von den meisten westdeutschen griinen Kommunalsektionen im Unterschied
zu den konventionellen Beteiligungsformen nicht als Partner ausgewdahit. In Ostdeutschland
ist die "Grine Liga' der zweit wichtigste Partner der Grinen. In der Schweiz haben die
meisten grinen Kommunalsektionen mit der SPS zusammengearbeitet, aber ihr zweit
wichtigster Partner ist nicht LdU, sondern die Umweltgruppen oder -verbande (vgl. Tab.
4.23). Die odterreichischen grinen Kommunalsektionen haben sowohl bel den
unkonventionellen Betelligungsformen als auch bel den konventionellen Beteiligungsformen
wenig mit anderen Parteien oder Gruppen zusammengearbeitet. Deshalb ist eine Auswertung

nicht sinnvall.

Tab. 4.23: Zusammenarbeit mit anderen Partelen oder Gruppen bel unkonventionellen
Beteiligungsformen zwischen 1994 und 1996

Unkonventionel- | Osterreich Schweiz @ Ostdeutschland Westdeutschland P
len Betelli-
gungsformen
Birgerinitiativen - 1. SPS (5) 1.Birgerinitiativen (8) | 1. Blrgerinitiativen (42)
2. Umweltverbande | 2.Grine Liga (5) 2.SPD (12)
(4) 3.BUND, SPD, PDS (3)
Demonstration Burgerinitiativen | 1. SPS (6) 1.Umweltverbande, 1. Blrgerinitiativen (17)
(3) 2.Umwedtverbdnde | BUND, PDS (4) 2. Umweltverbande (13)
(3) 2.SPD, GrineLiga(3) |3.BUND (9)
4. SPD, Gewerkschaft,
Verkehrsverbande (8)
Unterschriften- OVP, Uberpartei- | 1. SPS (9) 1. Blrgerinitiativen, 1. Birgerinitiativen (23)
sammlung lich (je2) 2. Umweltverbande | GrineLiga, PDS(3) 2. Umweltverbéande (17)
(2) 3. SPD (15)
4. BUND (12)

* Die hier angefiihrten Falle sind anhand der folgenden Kriterien ausgewahlt: Osterreich tiber 2, Schweiz tiber 2,
Ostdeutschland tiber 3 und Westdeutschland Uber 5 Kommunal sektionen.

aDie Umweltverbénde enthalten den WWF und den VCS.

b Die Umweltverbande enthalten den NABU und Greenpeace.
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4.5.3 Zusammenfassung

Im grolfen und ganzen haben die grinen Kommunalsektionen mestens mit
sozialdemokratischen oder linken Parteien, Bulrgerinitiativen und Umweltgruppen oder -
verbanden zusammengearbeitet. Eine Ausnahme bilden die grinen Kommunalsektionen in
Osterreich. Wie oben erwahnt, haben die dsterreichischen griinen Kommunalsektionen mehr
mit der OVP as mit der SPO bei alen Beteiligungsformen zusammengearbeitet. In der BRD
und in der Schweiz haben nur wenige Kommunalsektionen mit konservativen Parteien
zusammengearbeitet.

In der Schweiz haben die meisten grinen Kommunalsektionen bel allen Betelligungsformen
mit Parteien zusammengearbeitet. Nur manche schweizerischen grinen Kommunal sektionen
haben mit Umweltverbénden wie dem WWF oder den VCS® bei den unkonventionellen
Betelligungsformen und bel Blrgerentscheiden zusammengearbeitet. Dagegen haben in der
BRD die Kreisverbande der Griinen je nach Beteiligungsform mit Parteien, BUrgerinitiativen
oder Verbanden zusammengearbeitet. Bei den konventionellen Beteiligungsformen haben die
meisten westdeutschen griinen Kreisverbadnde mit der SPD zusammengearbeitet und bei den
unkonventionellen Beteiligungsformen meistens mit Blrgerinitiativen, Umweltverbanden
oder -gruppen. In Ostdeutschland haben nur enige Kreisverbdande mit der SPD
zusammengearbeitet. Die meisten ostdeutschen Kreisverbdnde haben mit Burgerinitiativen
und Umweltverbanden oder -gruppen wie dem BUND und der Grinen Liga

zusammengearbeitet.

4.6 Die Aktivitatsgrade von grinen Kommunalsektionen bezogen auf Politikbereiche

In diesem Abschnitt werden die Aktivitétsgrade der Kommunalsektionen in verschiedenen
Politikbereichen in den drei Landern ermittelt. In der Frage 26 'Wie intensiv hat sich lhr
Kreisverband (Bezirksverband) in den letzten 5 Jahren mit folgenden Politikbereichen
befald?' wurden den grinen Kommunalsektionen insgesamt 26 Politikbereiche vorgelegt.
Diese Politikbereiche sind anhand verschiedener griner Programme oder Wahlprogramme
ausgewdhlt. Es waren sechs Antwortkategorien von nicht intensiv bis sehr intensiv
vorgegeben. Im folgenden wird ein vergleichender Uberblick dariiber gegeben, auf welche
Politikfelder die grinen Kommunalsektionen in den drel Landern ihre Kréfte konzentrierten.

%3 Der Verkehrsclub der Schweiz (VCS) ist ein alternativer Verkehrsverband, der als Gegenverband zu allen
Automobil clubs gegriindet wurde.
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Die Tabdle 4.24 zeigt die zehn wichtigten Themenschwerpunkte griner Kommunal-
sektionen in den drel Landern. Von den 26 verschieden Politikbereichen hat sich die Mehrheit
der grinen Kommunalsektionen in den letzten 5 Jahren am haufigsten (intensiv) mit
Verkehrspolitik befaldt. Die Mdull- und Wasserpolitik, Naturschutz, Energieversorgung,
Stadtplanung und lokale Demokratie wurden von den meisten grinen Kommunalsektionen

auch intensiv bearbeitet.®

Tab. 4.24: Zehn wichtige Politikbereiche der griinen Kommunalsektionen in den drel Landern

Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
1 Verkehr Verkehr Verkehr Verkehr
2 Lokale Demokratie/ Luftverschmutzung | Mdill Mall
Birgerbeteiligung
3 Natur- und Natur- und Natur- und Energieversorgung
L andschaftsschutz L andschaftsschutz L andschaftsschutz
4 Stadtplanung Ml Stadtplanung Natur- und
L andschaftsschutz
5 Mall Energieversorgung | Wasser L okale Demokratie/
Birgerbeteiligung
6 Wasser Lokale Demokratie/ | Lokale Demokratie/ | Audlanderpolitik
Burgerbeteiligung Burgerbeteiligung
7 Energieversorgung Stadtplanung Wirtschaft und Stadtplanung
Arbeit
8 Jugendliche Wasser Schule und Bildung | Frauenpolitik
9 L uftverschmutzung Frauenpolitik Kulturpolitik Wasser
10 Kinder Schule und Bildung | Energieversorgung | Luftverschmutzung

Grol¥e Unterschiede zwischen den drei Landern gibt es bel acht Politikbereichen: Frauen,
Audénder-, Kinder-, Kultur-, Bildungs- und Jugendpolitik, Energieversorgung, Wirtschaft
und Arbeit und Luftverschmutzung. In der Frauenpolitik und Energieversorgung (mit Anti-
AKW), zwe wichtigen programmatischen Orientierungen der Grinen Parteien, sind die
westdeutschen und schweizerischen grinen Kommunalsektionen stérker engagiert as die
Osterreichischen und  ostdeutschen grinen  Kommunasektionen. Mit der Jugend- und
Kinderpolitik haben sich die griinen Kommunalsektionen in Osterreich intensiver as in den
anderen Landern befali.

Wirtschaft und Arbeit, Kulturpolitik, Schule und Bildung finden bei den ostdeutschen griinen
Kommunalsektionen ein relativ hohes Interesse. Bei der Auslanderpolitik engagieren sich die
grinen Kommunalsektionen in Westdeutschland stérker als in den anderen Léandern. Am

markantesten ist, da3 die schweizerischen grinen Kommunalsektionen sich am zweit

8 Zu den detaillierten Ergebnissen siehe Anhang 2.
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intensvsten mit dem Thema Luftverschmutzung befald haben, wéhrend sich in diesem
Bereich nur wenige grine Kommunalsektionen in den anderen Landern engagiert haben.

Die Ergebnisse bel den deutschen grinen Kommunasektionen entsprechen den
Forschungsergebnissen von Zeuner, Wischermann und Berger (1995). Sie vergleichen die
Aktivitdtsgrade von SPD und Grinen auf kommunapolitischer Ebene. In den neunzehn
Politikfeldern haben die Fraktionen der Grinen sich auf kommunder Ebene mit
Umweltpolitik, Entsorgung, Verkehrspolitik einschlielich OPNV, Energieversorgung und
Stadtentwicklung intensiv befalét (Zeuner & Wischermann 1995: 192; Berger 1995: 224-5).

Die Ergebnisse Uber die schweizerischen Kommunalsektionen stimmen mit  den
Forschungsergebnissen von Ladner (1994) nicht vallig Uberein. In den von Andreas Ladner
erhobene Daten zeigt sich, dal3 "Verkehrspolitik/Stral3enbau”, "Abfall/Kehricht”, "Raum- und
Ortsplanung”, "Energiefragen” und "Baufragen" die wichtigen Themenschwerpunkte der
Kommunalsektionen der GPS sind (Ladner 1994 329-30). Die Differenz zwischen beiden
Forschungsergebnissen ist jedoch nicht sehr groR.®

Tabelle 4.25 zeigt die Politikbereiche, mit denen sich die meisten griinen Kommunal sektionen
relativ wenig befaldt haben. Dies sind die Themen Lesben und Schwule, Behinderte, Dritte
Widt, Altenpalitik, Tierschutz und Menschenrechte. Mit dem Thema Lesben und Schwule

haben sich die meisten griinen Kommunal sektionen in den drel Léndern wenig beschéaftigt.

Tab. 4.25: Zehn selten bearbeitete Politikbereiche der griinen Kommunal sektionen in den drei

Landern

Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
1 Lesben und Schwule | Lesben und Schwule | Lesben und Schwule | Lesben und Schwule
2 Behinderte Behinderte Tierschutz Medien
3 Dritte Welt M enschenrechte Altenpoalitik Tierschutz
4 Wohnungspolitik Tierschutz Dritte Welt Altenpolitik
5 Friedenspolitik Dritte Welt Gesundheit Behinderte
6 Altenpolitik Wohnungspolitik Behinderte Dritte Welt
7 Schule und Bildung Friedenspolitik M enschenrechte Gesundheit
8 Tierschutz Medien Medien Kulturpalitik
9 Menschenrechte Altenpolitik Frauenpolitik Wohnungspolitik
10 Armut und Soziahilfe | Kinder Armut und Kinder

Soziahilfe

Die grofden Unterschiede zwischen den drel Landern liegen in den Bereichen Medienpolitik,
Schule und Bildung und sowie Frauenpolitik. In der Medienpolitik sind die grinen

Kommunalsektionen in  Westdeutschland wenig  engagiert, dagegen haben die

% Dieser geringe Unterschied beruht auf unterschiedlichen Inhalten der Fragebogen.
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Osterreichischen grinen Kommunalsektionen sich relativ mehr engagiert. Bel Schule und
Bildung sind die grinen Kommunalsektionen in Osterreich weniger engagiert als in den
anderen Landern. In der Frauenpolitik engagierten sich die grinen Kommunalsektionen in
Ostdeutschland deutlich schwécher al's die Kommunal sektionen der anderen Lander.

Zusammengefaldt ergibt sich aus den oben genannten Ergebnisse ein Bild der Politikbereiche,
mit denen sich die griner Kommunalsektionen in den drei L&ndern beschéftigt haben. Die
"reine’ Kommunalpolitik wie Verkehrspolitik, Energieversorgung, Mdllpolitik, Stadtplanung
und Umweltpolitik sind Schwerpunkte des Politikbereiches bel den Kommunalsektionen der
Grinen Parteien in den dre Landern. Die Unterschiede bel der Bearbeitung der
Politikbereiche der Grunen Parteien auf kommunaler Ebenen zwischen den drel Léndern
haben viele Grinde, z.B. die Zustandigkeit, die Sozialstruktur der Kommunen, die aktuellen
Probleme der Kommunen, die politische Orientierung der Kommunalsektionen der Griinen

Parteien usw. Diese verschiedenen Ursachen zu diskutieren wirde den hier gegebene Rahmen
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5 Zur Erklérung der Betelligungsformen der Kommunalsektionen im Landervergleich

In diesem Kapitel soll erklart werden, von welchen Variablen die Beteiligungsformen der
Grunen in den drei Landern beeinfluf3t werden. Hierfur wird untersucht, inwieweit die Struk-
turen der Kommunalsektionen der Grinen Parteien, ndmlich Geschichte, Parteiorganisation
und innerparteiliche Aktivitéten, die verschiedenen Beteiligungsformen der Kommunalsek-

tionen der Griinen Partelen beainflussen.

5.1 Die Geschichte der grinen Kommunalsektionen und ihre Betelligungsfor men

In diesem Abschnitt soll herausgefunden werden, ob die Entstehungsweise und Griindungsge-
schichte der griinen Kommunalsektionen sich auf ihre Beteiligungsformen auswirken. Wie in
4.1 beschrieben, sind die meisten grinen Kommunasektionen durch Neugriindungen
entstanden. Eine Ausnahme sind die ostdeutschen grinen Kommunalsektionen. Fast die
Hélfte ihrer Kreisverbanden entstanden aus bereits bestehenden Parteien, ndmlich NF, UFV,
DJ und Griinen. Hat sich diese spezifische Entstehungsweise auf die Beteiligungsformen der
ostdeutschen griinen Kreisverbande ausgewirkt?

Die dtatistische Analyse [&3 bel den ostdeutschen grinen Kreisverbanden auf keinen Zusam:
menhang zwischen den Entstehungsweisen und Beteiligungsformen schlief3en. Bei den durch
Neugriindung oder Zusammenschlul® bereits bestehender Partelen entstandenen Kreisverban
den liegen keine Unterschiede zwischen verschieden Betelligungsformen vor. Bemerkenswert
ist, dal3 keine der durch Neugrindung entstandenen Kreisverbdnde Verkehrsblockaden und
Besetzungen in den Jahren 1994-1996 organisiert haben. Dagegen haben jeweils 7 (28%) und
3 (12%) der durch Zusammenschlul3 bereits bestehender Parteien entstandenen Kreisverbande
zwischen 1994 und 1996 Verkehrsblockaden und Besetzungen organisiert. Diese Ergebnisse
durfen aber nicht weitergehend interpretiert werden, weil die Anzahl Félle zu gering ist und
die Korrelations-K oeffizienten keine signifikante Hohe erreichen.

Auf Bundesebene entwickelten sich die griinen Parteien in Westdeutschland relativ schneller
as in der Schweiz und Osterreich. Auf kommunaler Ebene wurden die Kommunal sektionen
in Westdeutschland auch friiher gegriindet as in der Schweiz und Osterreich. Die meisten
westdeutschen griinen Kreisverbande sind vor 1981 entstanden, wohingegen die meisten
Osterreichischen und schwelzerischen Kommunalsektionen nach 1987 gegrindet wurden. Hat
die Grindungszeit die Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen in den drei Lan
dern beeinflul®? Nach Berticksichtigung der Korrelations-Koeffizienten bestehen nur Zu-
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sammenhangen zwischen der Medienarbeit, Informationsveranstaltungen, Demonstrationen,
und Boykotten sowie Grindungszeit und Haufigkeit der Parteiaktivitéten griner Kommunal-
sektionen. Zwischen der Grindungszeit und den Parteiaktivitdten zwischen 1994 und 1996
besteht bei Demonstrationen und Blrgerentscheiden ein Zusammenhang (siehe Tab. 5.1).

Tab. 5.1: Zusammenhang zwischen Griindungszeit und Beteiligungsformen

Grindungszeit

Haufigkeit der Parteiaktivitaten

Offentliche Stellungnahmen in den Medien +.20 *** (N=290)
Informationsveranstaltungen +.23 *** (N=289)
Demonstrationen +.20 *** (N=287)
Boykotte +.17 **  (N=286)
Parteiaktivitaten zwischen 1994 und 1996

Demonstrationen +16 * (N=294)
Birgerentscheide -.15 *  (N=288)

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p< .005 aufgefiihrt.  *** = p<.001, ** = p<.005

Je fruher die grinen Kommunalsektionen entstanden sind, desto Ofter beschéftigen sie sich
mit Informationsveranstaltungen, offentlichen Stellungnahmen in den Medien, Demonstratio-
nen und Boykotten. Bei den Birgerentscheiden ist es umgekehrt, das heild, je spater die
grinen Kommunalsektionen entstanden sind, desto eher haben sie sich mit Bilrgerentscheiden
zwischen 1994 und 1996 befaldt. Die weitere Analyse hat ergeben, dal3 diese Zusammenhéange
eigentlich sehr schwach sind. Demnach besteht in den verschiedenen Landern keine Korrela
tion zwischen Grindungszeit und Beteiligungsformen der Kommunalsektionen. Die in der
Tabelle 5.1 gezeigte Korrelation spiegelt nur die Unterschiede der Betelligungsformen
zwischen den drei Landern wieder. Wie oben erwédhnt, sind die meisten westdeutschen Kreis-
verbande vor 1981 entstanden. Die meisten Kreisverbande in Westdeutschland haben auch
relativ Ofter Informationsveranstaltungen, Boykotte und Demonstrationen Ubernommen als
die der anderen Lénder. AulRerdem haben sie weniger Blrgerentscheide oder -begehren
durchgefuhrt (vgl. 4.4.2 und 4.4.3).

5.2 Die Organisationsstruktur und die Beteiligungsformen
5.2.1 Mitgliedergroide
Die Zahl der aktiven Parteimitglieder steht in Beziehung zur Fahigkeit einer Partel, Wahler

fUr sich zu mobilisieren. Das zeigt sich im internationalen wie im innerstaatlichen Vergleich
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von Wahlresultaten. Die Mitgliederdichte (oder der Organisationsgrad) spielt vor alem in
Wahlkémpfen mit starker Mobilisierung der Wéhler eine Rolle. Die differenziellen Kontakte
vieler Parteiaktivisten sind in Lokalwahlstudien al's entscheidender angesehen worden as die
Materiaschlachten mit sonstigem Werbematerial (von Beyme 1984: 215). Die Grinen
Parteien sind keine Mitgliederpartei. Sie haben geringere Mitgliederzahlen und schwach
entwickelte Organisationsstrukturen. Bel den Bundestagswahlen lag der Organisationsgrad
westdeutscher Griinen bel 2,6%(1980), 1,1(1983), 1,3%(1987), 2,2%(1990) (Raschke 1993:
211). In Osterreich und der Schweiz lag der Organisationsgrad bei Nationalratswahlen jeweils
bei 0,8% (1990) und 3,5% (1987) (Muller-Rommel 1993: 173). Der Organisationsgrad
ostdeutscher Griinen lag bei den Bundestagswahlen bei 0,23% (1990) und 0,87% (1994).%
Ihre Organisationsgrade sind niedriger als in anderen Parteien der jeweiligen Lander (Raschke
1993: 211,Wisendahl 1990: 10, Ladner 1989: 159, Dachs 1992: 269). In den drei Landern hat
die GPS den hdchsten und haben die ostdeutschen Griinen den niedrigsten Organisationsgrad.
Diese Ergebnisse entsprechen auch der Darstellung der Dichte griner Mitglieder in den
Stadte, diein Kapitel 4 dargelegt ist (vgl. Tab. 4.3).

Im Vergleich mit anderen Grinen Parteien haben die ostdeutschen Grinen die niedrigsten
Mitgliederzahlen. Obwohl die Grinen Parteilen keine Mitgliederparteien sind, ist ihre Mitglie-
derzahl doch ein wichtiger Indikator fur ihre Fahigkeit, Anhénger fir sich zu mobilisieren.
Die Hypothese ist: Je mehr Mitglieder eine grinen Kommunalsektion hat, um so grof3er ist
ihre Fahigkeit, die verschiedenen Beteiligungsformen zu unternehmen. Hierfir werden die
Zusammenhange zwischen den Mitgliederzahlen und den Betelligungsformen der grinen
K ommunal sektionen im folgenden untersucht.

In alen drei Landern besteht ein Zusammenhang zwischen Mitgliederzahlen der Kommunal-
sektionen und den Betelligungsformen bei Demonstrationen, Besetzungen und Informations-
verangtaltungen. Je mehr Mitglieder eine Kommunalsektion einer Grinen Parteien hat, desto
Ofter hat se eine dieser Beteiligungsformen unternommen (vgl. Tab. 5.2). Vergleicht man
diese Ergebnisse mit 4.4.2 und 4.4.3, so ist die Auswirkung in den verschiedenen Léndern
sehr stark. Tabelle 5.2 zeigt, daR nur in Osterreich und Ostdeutschland ein Zusammenhang
zwischen den Mitgliederzahlen und den Beteiligungsformen besteht. Obwohl in Ostdeutsch
land die Mitgliederzahlen und Besetzungen sehr stark korrelieren (r=.67), muf3 man trotz

% Ejgene Berechnungen auf der Basis des Statistischen Jahrbuches fiir die BRD und Biindnis 90/Die Griinen
ohne Berlin Ost.
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diese Korrelation, wegen der geringen Anzahl der Fale® auf weitere Interpretationen ver-

zichten.

Tab. 5.2: Zusammenhang zwischen Mitgliederzahlen und Beteiligungsformen

In Osterreich In Ostdeutschland | Inden drei
Landern

Haufigkeit der Parteiaktivitaten
Informationsveranstaltungen +.46 ** (N=43) +.17 **  (N=295)
Demonstration +.64 *** (N=41) +.18** (N=293)
Parteiaktivitdten zwischen 1994
und 1996
Demonstrationen +.76 *** (N=44) +.20 *** (N=301)
Anzahl der Demonstrationen +.69 *** (N=43) +.24 *** (N=294)
Besetzungen +.67 *** (N=50) |+.18** (N=300)
Anzahl der Birgerentscheide +50** (N=31)

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p< .005 aufgefiihrt. *** = p<.001, ** = p<.005

In Osterreich gibt es bei Informationsveranstaltungen, Demonstrationen und Biirgerentschei-
den einen Zusammenhang zwischen Mitgliederzahlen und Beteiligungsformen der griinen
Kommunalsektionen. Je mehr Mitglieder die grinen Kommunalsektionen haben, um so héu
figer haben de Informationsveranstaltungen und Demonstrationen unternommen. Zwischen
1994 und 1996 haben die grof3en Kommunalsektionen auch ofter Demonstrationen und Bur-
gerentscheiden organisiert as die kleinen Kommunalsektionen. Bel anderen Beteiligungsfor-
men besteht kein Zusammenhang zwischen Mitgliederzahlen und Betelligungsformen. Beset-
zungen, Verkehrsblockaden und Boykotten haben die osterreichischen grinen Kommunal-
sektionen fast nie unternommen. Deshalb exigtiert auch kein Zusammenhang zwischen diesen
Beteiligungsformen und den Mitgliederzahlen.

Die obengenannte Hypothese wird nur in den 6sterreichischen grinen Kommunalsektionen
partiell bestétigt. In den anderen Landern gibt es keinen Zusammenhang zwischen den Mit-

gliederzahlen und den Betelligungsformen. Wieso besteht nur in den Gsterreichischen Kom

87 Es gibt nur drei Kreisverbande, die zwischen 1994 und 1996 Besetzungen organisiert haben. Diese drei
Kreisverbande haben tber 50 Mitglieder und gehtren alle zu den grofRen Kreisverbanden in Ostdeutschland. Der
Zusammenhang zwischen den Besetzungen und den Mitgliederzahlen der grinen Kreisverbéande in
Ostdeutschland besteht wie die folgende Tabelle zeigt:

Unter 10 11-50 50-101 101-200 Totd
Parteiaktivitéten N % N % N % N % N %
keine Besetzungen organisiert | 21 100 | 23 100 3 60 47 94
Besetzungen organisiert 2 40 1 100 3 6
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munalsektionen ein Zusammenhang zwischen den Mitgliederzahlen und den Beteiligungs-

formen? Das soll im folgenden ermittelt werden.

5.2.2 Parteiorgane

Die Organisationsstruktur der grinen Kommunalsektionen in den drei Landern ist sehr unter-
schiedlich. Wie in Kapitel 4 beschrieben, ist die Entwicklung der Organisation der griinen
Kommunalsektionen in Osterreich relativ schwécher as in den anderen Landern. Die meisten
Osterreichischen grinen Kommunalsektionen haben keinen Parteivorstand (73,3%) und keine
Satzung (82,2%). Nur 60% der osterreichischen grinen Kommunalsektionen haben Mitglie-
derversammlungen. Alle grinen Kommunalsektionen in Ost- und Westdeutschland haben
Mitgliederversammlungen und die meisten haben einen Parteivorstand (vgl. Schaubild 4.2).
Um zu kldren ob diese Unterschiede sich auf die Betelligungsformen der griinen Kommunal-
sektionen auswirken, wird hier der Zusammenhang zwischen der Organisationsstruktur und
den Beteiligungsformen der grinen Kommunalsektionen untersucht. Die Indikatoren der Or-
ganisationsstruktur griner Kommunalsektionen sind die Mitgliederversammlung, der Partel-

vorstand und die Satzung.

Tab. 5.3: Zusammenhang zwischen Parteiorganisation und Beteiligungsformen

In Osterreich In Westdeutsch- In allen drel Landern
land
Vorstand | Satzung | Vorstand | Satzung | Mitglieder- Vorstand | Satzung
versammlung

Haufigkeit der Par-
teiaktivitaten
Informationsveran- +.27 *** +. 32 ** 421 ***
staltungen (N=300) (N=300) (N=298)
Demonstrationen +53***  + 56 *** +.22 *** +.29*** 19 ***

(N=42) (N=42) (N=298) (N=298) (N=296)
Boykotte +.17 **

(N=295)
Burgerinitiativen +.20 ***
(N=292)

Parteiaktivitaten
zwischen 1994 und
1996
Demonstrationen +.64 *** 4 54 *x* +.27 ***

(N=45) (N=45) (N=305)
Birgerentscheide =37 *** -.16 **
oder —begehren (N=166) (N=297)

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p< .005 aufgefiihrt. *** = p<.001, ** = p<.005
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In alen dre Landern besteht ein Zusammenhang zwischen Parteiorganisation und Betelli-
gungsformen bel Informationsveranstaltungen, Demonstrationen, Blrgerentscheiden oder -
begehren, Blrgerinitiativen und Boykotten. Nach der Betrachtung der verschiedenen Lander
bestehen Zusammenhdnge zwischen Parteiorganisation und Beteiligungsformen nur in den
Osterreichischen und westdeutschen griinen Kommunal sektionen (siehe Tab. 5.3).

In Ogterreich haben die griinen Kommunalsektionen mit Vorstand und Satzung 6fter Demon:
grationen unternommen as die Kommunalsektionen ohne Vorstand und Satzung. Die
meisten griinen Kommunalsektionen mit Vorstand und Satzung (jewells 58,3% und 62,5%)
haben zwischen 1994-1996 Demonstrationen organisiert. Dagegen haben nur jewells 3,0%
und 8,1% der grinen Kommunalsektionen, die keinen Vorstand und keine Satzung haben,
zwischen 1994 und 1996 Demonstrationen organisiert. Betrachten wir diesen Zusammenhang
und Tab. 5.2, so dréngt sich folgende Interpretation auf. Je schwécher entwickelt die Organi-
sationsstrukturen der griinen Kommunalsektionen in Osterreich sind, um so weniger Demon-
strationen haben sie unternommen. Die grinen Kommunalsektionen mit schwach entwickel-
ten Organisationsstrukturen haben weniger Mitglieder und keinen Vorstand und keine
Satzung (vgl. Kap. 4.2.2). Sie haben weniger Mobiliserungskréafte und kénnen deshalb keine
Betelligungsformen wie Demonstrationen organisieren.

In Westdeutschland besteht nur ein Zusammenhang zwischen Satzung und Birgerentscheiden
oder -begehren. Die Kreisverbande, die eine Satzung haben, haben zwischen 1994 und 1996
selten Blrgerentscheide oder -begehren unternommen. Diese negative Korrelation ist jedoch
nur von den Kreisverbdnden in Bayern beeinfluf®. Von den 169 Kresverbdnden westdeut-
scher Grinen haben laut der Befragung nur 33 (19,6%) Kreisverbdnde keine Satzung und
davon liegen 24 Kreisverbdnde in Bayern. Auf’erdem haben 40 (93%) Kreisverbande in
Bayern zwischen 1994 und 1996 Biirgerentscheide oder -begehren unternommen.® Vernach-
lassigen wir die Kreisverbdnde in Bayern, so besteht kein Zusammenhang zwischen der
Existenz ener Satzung und der Anzahl von Bulrgerentscheiden oder -begehren in
Westdeutschland.

% Die Burgerinitiative "Demokratie entwickeln" hat auf der Basis der Bayerischen Verfassung in der Zeit vom
6.-19.2.1995 erfolgreich ein Volksbegehren "Mehr Demokratiein Bayern" durchgefiihrt, da3 die Einfiihrung von
Burgerbegehren und Birgerentscheiden in Gemeinden und Landkreisen zum Ziel hatte. Am 1. November 1995
haben die wahlberechtigten Birger eine Erganzung der Bayerischen Verfassung, der Gemeindeordnung sowie
der Landkreisordnung beschlossen. Bei geringer Wahlbeteiligung von 36,9% haben 57,8% fir den
Gesetzentwurf der Initiative und 38,7% fir den Gesetzentwurf des Landtags (CSU-Entwurf) votiert (Knemeyer
1997: 114-6). Die Griinen haben auch an dem Biirgerbegehren und Birgerentscheid teilgenommen. Die meisten
Initiativen der von den 40 bayerischen griinen Kreisverbanden durchgefiihrten Birgerentscheiden oder-begehren
sind "Mehr Demokratie in Bayern" zuzuordnen.
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5.2.3 Parteienfinanzierung

Uber die Beziehung zwischen den Finanzquellen der Griinen und deren Wahlergebnissen liegt
bisdang nur eine landervergleichende Untersuchung von Miller-Rommel (1993) vor. Die von
Muller-Rommel erhobenen Daten wiesen auf, dal3 de Wahlkampfkostenerstattung zwar eine
wichtige Finanzquelle fur die Grinen darstellt. Die unterschiedlich hohen Wahlergebnisse der
Grunen konnen jedoch im Léandervergleich nicht Uber die staatliche Wahlkampfkostenerstat-
tung kausal erklart werden (Muller-Rommel 1993: 178-182). Die Frage, ob die Beteiligungs-
formen der grinen Kommunalsektionen von den Finanzquellen beenflul® werden, soll in
diesem Abschnitt geklart werden.

Wie in Kapitel 4 dargestellt, werden weniger as 5% der Mittel der Osterreichischen giinen
Kommunalsektionen durch Mitgliederbeitrage aufgebracht. Im Vergleich zu anderen Léndern
ist dieser Prozentsatz am niedrigsten. Die schweizerischen griinen Kommunalsektionen haben
relativ weniger aus Subventionen der Kantonsparteien bekommen. Hat sich diese Differenz
auf die Beteiligungsformen der grinen Kommunalsektionen ausgewirkt? Tab. 5.4 zeigt, dal3
in den drel Landern nur bel der Anzahl der Birgerentscheide ein Zusammenhang zwischen
den Finanzquellen und Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen besteht. Diese
Korrelation spiegelt den htheren Prozentsatz der Finanzquellen aus Spenden von Nichtmit-
gliedern und die héhere Anzahl der Birgerentscheide bei den schweizerischen grinen Kom-
munalsektionen. Die durchschnittliche Anzahl der Blrgerentscheide ist bei den schweizeri-
schen Kommunalsektionen besonders hoch und der Prozentsatz ihrer Finanzquellen aus
Spenden von Nichtmitgliedern ist auch héher als in den anderen Landern (vgl. Tab.4.12 und
Tab. 4.4). Betrachtet man die verschiedenen Lander, so besteht ein Zusammenhang zwischen
den Finanzquellen und den Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen nur in
Osterreich und Ostdeutschland. In Osterreich besteht eine deutliche positive Korrelation
zwischen der Anzahl der Blrgerentscheide und den Spenden von Nichtmitgliedern. Der Zu-
sammenhang zwischen der Anzahl der Demonstrationen und dem Prozentsatz der Spenden
von Nichtmitgliedern ist auch stark. Vergleicht man diese Ergebnisse mit Tab. 5.2, so ist die
Anzahl der Demonstrationen und Birgerentscheide moglicherweise von beiden Variablen, die
Mitgliederzahlen und den Spenden von Nichtmitgliedern, beeinflud. Wie in Abschnitt 5.2.1
dargelegt, ist die positive Korrelation zwischen den Mitgliederzahlen und der Anzahl der
Demonstrationen und der Burgerentscheide auch sehr deutlich. Welche Variable hat den
stérksten Erklarungseffekt. Dies soll in 5.4.1 weiter analysiert werden.

In Ostdeutschland besteht ein Zusammenhang zwischen den Partelabgaben von Mandatstra

gerlnnen und Demondtrationen sowie den  Unterschriftensammlungen. Je  hoher  der
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Prozentsatz der Parteiabgaben von Mandatstrégerinnen as Finanzquellen an die ostdeutschen
Kreisverbande ist, um so ¢fter haben sie 1996 Demonstrationen unternommen. Dagegen féllt
auf, dal3 die meisten ostdeutschen Kreisverbande, deren prozentualer Anteil der Parteiabgaben
von Mandatstrégerinnen as Finanzquellen hoher ist, zwischen 1994 und 1996 keine Unter-
schriftensammlungen organisiert haben. In den anderen Landern liegt kein Zusammenhang

zwischen Finanzquellen und Beteiligungsformen vor.

Tab. 5.4: Zusammenhang zwischen den Finanzquellen und Beteiligungsformen

Spenden von Nichtmitgliedern Partei abgaben von Marn+
datstrégerinnen
In Osterreich In den drel In Ostdeutschland
Landern

Haufigkeit der Parteiakti-

vitaten

Demonstrationen +.41** (N=45)

Parteiaktivitaten zwi-

schen 1994 und 1996

Anzahl der Demonstratio- +.44 ** (N=39)

nen

Anzahl der Biirgerent- +.59 *** (N=27) |+.21** (N=177)

scheide

Unterschriftensammlungen - .46 *** (N=46)

In der Tabdle sind nur die signifikanten Korrelaions-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-

keit von p<.005 aufgefiihrt. . *** =p<.001, ** = p<.005

5.3 Innerparteiliche Aktivitaten und Beteiligungsfor men

5.3.1 Haufigkeit der Mitglieder ver ssmmlungen und Vor standssitzung

Wie in Kapitel 4.3.1 beschrieben, ist der Unterschied der Haufigkeit von Mitgliederver-
sammlungen in den Kommunalsektionen zwischen den drei Landern sehr grof. Die schweize-
rischen Kommunalsektionen halten in der Regel am wenigsten Mitgliederversammlungen pro
Jahr ab. Dagegen halten die ostdeutschen Kreisverbéande in der Regel die meisten die Mitglie-
derversammlungen pro Jahr ab (vgl. Tab. 4.5). Ob dieser Unterschied auf die Betelligungs-
formen der grinen Kommunalsektionen wirkt, soll in diesem Abschnitt ermittelt werden.

Tabelle 5.5 zeigt den Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversammlungen
und den Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen. In den drel Landern besteht
kein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversammlungen und den Beteili-

gungsformen. In Osterreich besteht ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Mitglie-
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derversammlungen und Demonstrationen sowie der Anzahl der Demonstrationen. Die Komt
munalsektionen, die ofter die Mitgliederversammlungen abhalten, haben zwischen 1994 und
1996 meistens keine Demonstrationen organisiert. Je ofter die Mitgliederversammlungen der
Kommunalsektionen pro Jahr tagen, desto weniger Demonstrationen haben sie zwischen 1994
und 1996 organisiert. Der Zusammenhang spiegelt nur die Korrelation zwischen dem Vor-
handensein eines Parteivorstandes und Demonstrationen wieder. Wie in Kapitel 4.3.1 darge-
legt, haben die Mitgliederversammlungen fir kleine Kommunalsektionen in Ogterreich, die
keinen Vorstand haben, die gleiche Bedeutung, wie Vorstandssitzungen bel den Kommuna-
sektionen, die einen Parteivorstand haben. Zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversamm-
lungen und dem Vorhandensein eines Parteivorstandes besteht eine negative Korrelation (r=-
59 ). Die Kommunalsektionen, die keinen Parteivorstand haben, haben in der Regel mehr-
mals pro Jahr Mitgliederversammlungen abgehalten. Tabelle 5.3 zeigt auch, dald der Zusam+
menhang zwischen Mitgliederzahlen und Demonstrationen in Osterreich sehr deutlich ist.
Zusammengefdd kann man feststellen, dal3 zwischen der Haufigkeit der Mitgliederver-
sammlungen und der Demonstrationen tatséchlich kein Zusammenhang besteht.

In der Schweiz besteht ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversamm-
lung und der Informationsveranstaltungen. Die Kommunalsektionen, die ofter eine Mitglie-
derversammlung abhalten, haben 1996 haufig Informationsveranstaltungen unternommen.
Der Zusammenhang wurde auch nicht von anderen Variablen oder verschieden Kantonen
beeinflud. Zur Interpretation dieser Zusammenhange soll im Abschnitt 5.4 weiter Untersu-

chungen durchgefiihrt werden.

Tab. 5.5: Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversammlungen und den

Betelligungsformen

In Osterreich In der Schweiz
Haufigkeit der Parteiaktivitaten
I nformationsveranstaltungen +.52** (34)
Parteiaktivitdten zwischen 1994
und 1996
Demonstration -.61 ***(N=27)
Anzahl der Demonstration -.58 **(N=26)

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p<.005 aufgefihrt. . *** =p<.001, ** = p<.005

Im Vergleich zu den Mitgliederversammlungen ist die Haufigkeit der Vorstandssitzungen
besonders von der Grole der Kommunalsektionen abhéngig. Die Sitzungsaktivitdt des Vor-

standes bei Osterreichischen, schweizerischen und westdeutschen Grinen nimmt mit wach-
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sender Grole der Kommunalsektionen zu (vgl. Kap.4.3.2). Die Ursache daftr liegt wahr-
scheinlich darin, dal3 die grof3en Kommunalsektionen relativ mehr interne und externe Pro-
bleme zu bewdltigen haben, die mit Vorstandssitzungen schneller und reibungsloser bewadltigt
werden konnen as mit Mitgliederversammlungen. Im folgenden werden die Zusammenhange
zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzung und den Betelligungsformen untersucht.

In alen drei Landern zusammengenommen besteht ein Zusammenhang zwischen der Haufig-
keit der Vorstandssitzungen und den Demonstrationen und Verkehrsblockaden (siehe Tab.
5.6). Zudem besteht dieser Zusammenhang noch in Westdeutschland und der Schweiz. In
Westdeutschland haben Kreisverbande, die ofter Vorstandssitzungen abhalten, zwischen 1994
und 1996 mehrmals Demonstrationen organisiert. Die meisten von ihnen haben zwischen
1994 und 1996 auch V erkehrsblockaden organisiert.

In der Schweiz besteht ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen
und den Demonstrationen. Die meisten Kreisverbande, die oft Vorstandssitzungen abhalten,
haben 1996 haufig Demongtrationen durchgefuihrt. Der Zusammenhang zwischen der Haufig-
keit der Vorstandssitzungen und den Demonstrationen, die die Kommunal sektionen zwischen
1994 und 1996 organisiert haben, ist aber sehr schwach (r=.45 p=.013).

Tab. 5.6: Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der V orstandssitzungen und den Betelli-

gungsformen
In der Schweiz | In Westdeutschland In den drei
Landern
Haufigkeit der Parteiaktivi-
taten
Demonstrationen +.53 **(N=29) -
Parteiaktivitaten zwischen
1994 und 1996
Demonstrationen +.23 ***(N=243)
Anzahl der Demonstrationen +.26 *** (N=155) +.29 *** (N=237)
Verkehrshlockaden +.22 ** (N=160) +.23 ***(N=243)
Anzahl der Verkehrshblocka- +.23 ***(N=241)
den

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p<.005 aufgefihrt. . *** =p<.001, ** = p<.005

5.3.2 Arbeitsgruppen und Informationsblatter

Die Arbeits- oder Projektgruppe und das Informationsblatt und Rundbrief sind wichtige in-
nerparteilichen Partizipationsmittel fir die Mitglieder oder Sympathisanten der Grinen. Wie
in 4.3.3 dargelegt, reflektiert die Anzahl der Arbeitsgruppen die Starke der Organisations-
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sruktur der grinen Kommunalsektionen. Je hoher die Mitgliederzahlen der Kommunassktionen
snd, deso hoher igt die Anzahl der Arbeits- oder Projektgruppen. Nur in Osterreich liegt keine
Korrelation zwischen den Mitgliederzahlen und der Anzahl der Arbeitsgruppen vor.
AulRerdem besteht in den drel Landern ein Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeits-
gruppen und der Haufigkeit der Vorstandssitzungen. Es scheint, as hétten die Kommunal sek-
tionen mit einer hoheren Anzahl an Arbeitsgruppen auch eine grollere Fahigkeit, die ver-
schiedenen Beteiligungsformen durchzufihren.

Tab. 5.7 kann diese Hypothese jedoch nur teilweise bestétigen. In den drei Léandern besteht
der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den Betelligungsformen nur
bei den Demonstrationen und Birgerinitiativen. Betrachtet man die verschiedenen Lander, so
bestétigt sich ein Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den Demon
strationen nur in Westdeutschland. Die westdeutschen Kreisverbande, die eine hhere Anzahl
an Arbeitsgruppen haben, haben auch zwischen 1994 und 1996 die meisten Demonstrationen
organisiert. Diese positive Korrelation ist bei den westdeutschen Kreisverbédnden besonders
bemerkenswert, weil in Westdeutschland kein Zusammenhang zwischen den Demonstratio-
nen und anderen Variablen besteht.

Tab. 5.7: Zusammenhang zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen bzw. dem Vorhandensein
von Informationsbl &ttern einerseits und den Beteiligungsformen andererseits

Anzahl der Arbeitsgruppen I nformationsbl &tter

In Westdeutschland | Inden drei Landern | In der Schweiz

Haufigkeit der Parteiakti-

vitéten

Demonstrationen A8 **(N=298)
Burgerinitiativen 22 ***(N=292)

Parteiaktivitaten zwischen
1994 und 1996

Demonstrationen 27 ***(N=168) .30 ***(N=305) .56 ***(N=39)
Anzahl der Demonstrationen .28 ***(N=298) A7 ** (N=39)

In der Tabelle sind nur die signifikanten Korrelations-Koeffizienten bei einer Irrtumswahrscheinlich-
keit von p<.005 aufgefuihrt. . *** = p<.001, ** = p<.005

Die meisten Gsterreichischen und westdeutschen Kommunalsektionen haben ein Informati-
onsblatt oder einen Rundbrief. Dagegen haben viele ostdeutsche und schwelzerische Komt
munalsektionen kein Informationsblatt und keinen Rundbrief. Diese Unterschiede reflektier-
ten moglicherweise nur die Besonderheit der Kommunalsektionen der Grinen in den dre
Landern. Wie in 4.3.3 dargelegt, kann die Existenz eines Informationsblattes kein Indikator
sein, ob die Organisationsstruktur einer Kommunalsektion stark oder schwach ist. Welche

Rolle hat das Vorhandensein eines Informationsblattes fir die Beteiligungsformen der griinen
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Kommunalsektionen gespielt? Tab. 5.7 zeigt einige beachtliche Ergebnisse. In der Schweiz
besteht ein Zusammenhang zwischen dem Informationsblatt und den Demondtrationen. Die
meisten Kommunalsektionen mit Informationsblatt haben zwischen 1994 und 1996 Demon-
drationen organisert. In den anderen Landern besteht kein Zusammenhang zwischen dem

I nformationshlatt und den Demonstrationen.

5.4 Welche Variable erklart die Beteiligungsformen der grinen Kommunalsektionen?
Nach Analyse der Ergebnisse kann man feststellen, dal’3 die Bestimmungsgrinde der Beteili-
gungsformen von Kommunalsektionen in den jeweiligen Landern sehr unterschiedlich sind.
Dafur sollen die Bestimmungsgrinde der Betelligungsformen nach den jeweiligen Landern
ermittelt werden.

5.4.1 Osterreich

In Osterreich wurden viele mogliche unabhangige Variable gefunden, die Einflud auf die
Haufigkeit der Informationsveranstaltungen und Demonstrationen, die Anzahl der Demon
strationen und Birgerentscheide sowie den Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 haben.
Die Informationsveranstaltungen sind nur von den Mitgliederzahlen beeinfluf®t. Die Anzahl
der Birgerentscheide und Demonstrationen wurden von den Mitgliederzahlen und der Hohe
der Spenden von Nichtmitgliedern beeinflul¥. Die Haufigkeit der Demonstrationen und die
Durchftihrung der Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 wurde von vier Variablen be-
einflud, namlich Mitgliederzahlen, Vorstand, Satzung und Spenden von Nichtmitgliedern
(vgl. Tab. 5.8). Um die entscheidenden Variablen herauszufinden, wird eine multiple Regres-
sion gerechnet.

Tab. 5.8: Die Korrelations-K oeffizienten zwischen Beteiligungsformen und Organisations-
struktur sowie innerparteilichen Aktivitaten in Osterreich

Mitglieder- | Vorstand Satzung Spenden von
zahlen Nichtmitgliedern
Haufigkeit der Parteiaktivita-
ten
Informationsveranstaltungen A6 **
Demonstrationen .64 *** 53 *** 56 ***
Parteiaktivitaten zwischen
1994 und 1996
Demonstrationen 76 *** .64 *** 54 x**
Anzahl der Demonstrationen .69 *** A4 **
Anzahl der Birgerentscheid .50 ** 5Q ***

**% = p<.001, ** = p<.005
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Den beta-Koeffizienten ist zu entnehmen, welche der unabhangigen Variablen die Betelli-
gungsformen der Osterreichischen Kommunalsektionen am stérksten erklart. Die multiple
Regression wurde schrittwelise (stepwise) gerechnet. Die Ergebnisse der multiplen Regression

lauten:

Mitgliederzahlen Vorstand
Haufigkeit der Parteiaktivitaten
Demonstrationen beta=.64
Parteiaktivitaten zwischen 1994 und 1996
Demonstrationen beta=.54 Beta=.43
Anzahl der Demonstrationen beta=.54
Anzahl der Birgerentscheide beta=.80

Die obengenannten signifikanten beta-Koeffizienten sind bel einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von p<.005 aufgefiihrt. Die Variable Mitgliederzahlen ist hat die grofdte Erkl&rungsfahigkeit
fur die zwel Betelligungsformen. Je mehr Mitglieder die Osterreichischen Kommunalsektio-
nen haben, desto 6fter oder mehr Demondtrationen und Burgerentscheide haben sie unter-
nommen oder organisiert. Bemerkenswert ist beiden Demonstrationen zwischen 1994 und
1996 der Einflul® von zwel Variablen, namlich Mitgliederzahl und Vorstand. Schaubild 5.1
zeigt die hohen beta-Koeffizienten zwischen Vorstand, Mitgliederzahlen und den Demonstra-
tionen der Osterreichischen Kommunalsektionen. Die Mitgliederzahlen des Osterreichischen
Kommunalsektionen haben eine stérker Erkl&rungsféhigkeit fur die Demondtrationen zwi-
schen 1994 und 1996 as Vorstand. Ferner ist der Zusammenhang zwischen den beiden
Variablen und der Durchfihrung der Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 sehr stark
(R=0.81)®. Die beiden Variablen erkldren tiber 60% der Durchfiihrung von Demonstrationen
bei Gsterreichischen Kommunal sektionen zwischen 1994 und 1996.

Die empirischen Befunde dokumentieren zunéchst, dal3 die Mitgliederzahlen den stérksten
Erklarungswert fir die Beteilligungsformen der osterreichischen Kommunalsektionen haben.
Die Variable Vorstand hat nur fir die Durchfiihrung von Demonstrationen zwischen 1994 und
1996 einen Erklarungswert, wéhrend die anderen Variablen wie Geschichte und innerparteili-
che Aktivitéten keine Wirkung auf die Beteiligungsformen der Osterreichischen Kommunal-
sektionen ausgelibt haben. Des weiteren wurden nur drei Beteiligungsformen (Informations-
veranstaltungen, Demonstrationen, Burgerentscheide) von den Mitgliederzahlen oder der
Variable Vorstand beenfluf¥. Auf die anderen Betelligungsformen war keine Wirkung der

beiden Variablen auszumachen.

% Mit multipler Korrelation zu berechnen.
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Schaubild 5.1: Die Organisationsstruktur und Demonstrationen bel den dsterreichischen
Kommunal sektionen

Vorstand beta=.43
4 \ Durchfiihrung der

r=.52 Demonstrationen
: zwischen 1994 und

v beta=.54
Mitgliederzahlen

5.4.2 Die Schweiz

In der Schweiz besteht nur ein Zusammenhang zwischen den zwel Beteiligungsformen (In-
formationsveranstaltungen und Demonstrationen) und den innerparteilichen Aktivitéten. Die
Variablen Geschichte und Organisationsstruktur haben keine Wirkung auf die Betelligungs-

formen der schweizerischen Kommunal sektionen ausgelibt (sehe Tab. 5.9).

Tab. 5.9: Die Korrelations-K oeffizienten zwischen Beteiligungsformen und innerparteilichen
Aktivitéten in der Schweiz

Haufigkeit der Haufigkeit der Informationsbl att
Mitgliederver- Vorstandssitzungen
sammlung
Haufigkeit der Parteiaktivi-
taten
Informationsveranstaltungen H52x*
Demonstrationen 53 **
Parteiaktivitaten zwischen
1994 und 1996
Demonstrationen 56 **
Anzahl der Demonstrationen A7 **

Die Haufigkeit der Informationsveranstaltungen wurden nur von der Haufigkeit der Mitglie-
derversammiungen beeinflul¥. Um den Zusammenhang festzustellen, missen die potentiellen
Variablen ermittelt werden. Nach der Kontrolle der anderen Variablen, besteht der Zusam
menhang zwischen der Haufigkeit der Mitgliederversammlung und den Informationsveran-
statungen weltes fort. Die Haufigkeit der Mitgliederversasmmlungen wurde auch nicht von
anderen Variablen, z.B. Grindunggahr oder Mitgliederzahlen, beeinfluf¥. Dafir kann man
feststellen: Je ofter von den schweizerischen Kommunalsektionen Mitgliederversammliungen
abgehalten wurden, desto haufiger haben sie Informationsveranstaltungen unternommen.

Die Ursache des Zusammenhangs ist schwer zu interpretieren, denn die Haufigkeit der Mit-

gliederversammlungen reflektiert keine Grolenstruktur der  Kommunalsektionen in der
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Schweiz. Die Mitgliederversammlungen sind kein Ersatz fir einen Parteivorstand in den
Kommunal sektionen, die keinen VVorstand haben.

Die Haufigkeit der Demonstrationen hat mit der Haufigkeit der Vorstandssitzungen positiv
korreliert. Die Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 haben aber mit dem Vorhandensein
eines Informationsblattes positiv korreliert. Da es nur 29 Falle™ gab, die fiir die Korrelation
zwischen der Haufigkeit der Demondtrationen und der Haufigkeit der Vorstandssitzungen
relevant sind, darf man diese Korrelation nicht ernst nehmen. Dagegen liegen 39 Félle vor,
die auf einen Zusammenhang zwischen den Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 und
dem Vorhandensein eines Informationsblattes. Hierbel ist aufféllig: Die meisten Kommunal-
sektionen, die ein Informationsblatt haben, haben zwischen 1994 und 1996 Demonstrationen

organisiert.

5.4.3 Ostdeutschland

Die ostdeutschen Kreisverbande sind relativ kleiner als die westdeutschen Kreisverbande.
Diese haben aber dhnliche Betelligungsformen wie die westdeutschen Kreisverbdnde. Sie
haben ofter als die schweizerischen und die Gsterreichischen Kommunalsektionen Demon-
gtrationen, Informationsveranstaltungen und Verkehrsblockaden durchgefihrt, und seltener
Birgerentscheide oder - begehren organisiert. Von den oben analysierten Ergebnissen ergeben
sich die folgenden Zusammenhange zwischen den Betelligungsformen und der Organisations-
struktur :

Mitgliederzahlen Parteiabgaben von
Mandatstragerinnen
Haufigkeit der Demonstrationen A1 **
Besetzungen zwischen 1994 und 1996 67 Fx*
Unterschriftensammlungen zwischen =46 ***

1994 und 1996

Der Zusammenhang zwischen den Besetzungen und den Mitgliederzahlen wurde bereits in
Abschnitt 5.2.1 dargelegt (vgl. Anm. 2 ). Wegen einer zu geringen Anzahl von Féllen muf3
man auf eine Interpretation des Zusammenhanges verzichten. Der Zusammenhang zwischen
den Unterschriftensammlungen zwischen 1994 und 1996 und den Parteiabgaben von Man
datstragerinnen wurde von den Kreisverbanden in Ostberlin beeinflud. Die meisten Kreis-
verbanden in Ostberlin haben keine Unterschriftensammlungen zwischen 1994 und 1996 or-
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ganisiert, und sie haben einen héheren Prozentsatz an der Parteiabgaben von Mandatstrégrtin-
nen als andere Kreisverbande in den Ost-Bundesldndern. Wenn die Ostberliner Kreisverbénde
in dieser dtatistischer Analyse vorlaufig vernachlassigt werden, so besteht kein Zusammen-
hang zwischen den Unterschriftensammlungen zwischen 1994 und 1996 und den Parteiabga-
ben von Mandatstrégerinnen.

Der Zusammenhang zwischen der Haufigkeit von Demonstrationen und den Parteiabgaben
von Mandatstrégerlnnen ist nicht sehr stark, aber bemerkenswert. Dieser Zusammenhang
wurde von keinen Bundeslandern in besonderem Male beeinflufld. Die Parteiabgaben von
Mandatstrégerlnnen wurden auch nicht von anderen Variablen beeinfluf¥. Die Ursache des
Zusammenhangs liegt moglicherweise darin, dal’3 der hohere Prozentsatz an Parteiabgaben
von Mandatstrégerinnen die Kreisverbande eher in die Lage versetzt, Demonstrationen zu
unternehmen. Diese Vermutung kann ich aber nicht bestétigen, weil es keine Ausgaben Uber

Einnahmen der Kreisverbande zu vergleichen gibt.

5.4.4 Westdeutschland

Im Vergleich zu dem anderen Léndern haben die westdeutschen griinen Kommunal sektionen
relativ mehr Mitglieder und ein besser entwickelte Organisationsstruktur. Sie haben auch 6fter
Informationsveranstaltungen, Verkehrsblockaden und Demondtrationen unternommen  oder
organisiert. Bel den westdeutschen Kreisverbadnden besteht jedoch kein Zusammenhang zwi-
schen der Organisationsstruktur und den Beteiligungsformen. Die innerparteilichen Aktivita-
ten haben einen hoheren Erkldrungswert fir die Betelligungsformen der westdeutschen
Kommunalsektionen. Der Einfluld der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und der Anzahl der
Arbeitsgruppen auf die Beteiligungsformen wurden bivariat gemessen, wobei die Ergebnisse

zusammengefaldt folgendermalien lauten:

Haufigkeit der Vor-  Anzahl der Arbeits-

standssitzungen gruppe
Demonstrationen zwischen 1994 und 1996 27 ***
Anzahl der Demonstrationen zwischen 26 ***
1994 und 1996
V erkehrsblockaden zwischen 1994 und 22 **

1996

9 9 Kommunal sektionen haben keine Vorstandssitzung. 2 Kommunal sektionen haben nicht auf die Befragung
geantwortet.
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Die Zusammenhénge zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den Demonstrationen so-
wie zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzung und der Anzahl der Demonstrationen sind
starker als der Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und den Ver-
kehrsblockaden zwischen 1994 und 1996. Auch unter Berlicksichtigung der Mitgliederzahlen
besteht ein Zusammenhang zwischen den Demondtrationen und der Anzahl der Arbeitsgrup-
pen, zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und der Anzahl der Demonstrationen
sowie zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und den Verkehrsblockaden zwischen
1994 und 1996, nur etwas schwacher (jer=.26,.21 und .20).

Die Anzahl der Arbeitsgruppen und die Haufigkeit der Vorstandssitzungen sind einerseits von
der Organisationsstruktur beeinfluf® und wirken andererseits auf die Beteiligungsformen. Die
Haufigkeit der Vorstandssitzungen und die Anzahl der Arbeitsgruppen wurden von den Mit-
gliederzahlen stark beeinflufd (r=.51 .000, 1<.46 P=.000). Zwischen den Demonstrationen
,der Anzahl der Demonstrationen sowie den Verkehrsblockaden und den Mitgliederzahlen
besteht aber kein Zusammenhang. Die Beziehungen zwischen den funf Variablen sind die
folgenden:

Schaubild 5.2: Der Zusammenhang zwischen Mitgliederzahlen, Anzahl der Arbeitsgruppen
und Demondtrationen sowie zwischen Mitgliederzahlen, Haufigkeit der
Vorstandssitzungen, Anzahl der Demondtrationen und V erkehrsbl ockaden

Mitgliederzahlen | beta:.4g Anzahl der | beta=.27 p| Demonstrationen
Arbeitsgruppen zwischen 1994 und
1996
Mitgliederzahlen beta=.51 | Haufigkeit der beta=.26 Anzahl der
Vorstandssitzungen Demonstrationen
Mitgliederzahlen beta=.51 | Haufigkeit der beta=.22 | Verkehrsblockaden
Vorstandssitzungen | zwischen 1994 und
1996

Schaubild 5.2 zeigt, dal’3 die Haufigkeit der Vorstandssitzungen und Anzahl der Arbeitsgrup-
pen von den Mitgliederzahlen stark beeinflufd ist. Dann wirken sich die beiden innerparteili-
chen Aktivitdten auf die Beteiligungsformen aus, namlich auf die Demonstrationen und die
Verkehrsblockaden. Diese Zusammenhange zwischen der Anzahl der Arbeitsgruppen und den

Demonstrationen sowie zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und der Anzahl der
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Demonstrationen deuten auf ein spezifisches Merkmal der westdeutschen Kreisverbande hin.
Wiein Kap. 4.3.3 dargelegt, spiegelt die Anzahl der Arbeitsgruppen die Stérke der Organisa
tionsstruktur der Kreisverbande in Westdeutschland. Je mehr Arbeitsgruppen die Kreisver-
bénde haben, desto groler ist ihre Fahigkeit Demonstrationen zu organisieren. Dies kann aber
nur die Fahigkeit der Kreisverbande erkldren. Fir die Anzahl der Demonstrationen zwischen
1994 und 1996 ist nur die Haufigkeit der Vorstandssitzungen relevant. Die Ursache der Kor-
relation liegt darin: um Demonstrationen zu organisieren, braucht ein Kreisverband Vor-
standssitzungen as Basis der Handlungsfahigkeit.

Fur der Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und den Verkehrs-
blockaden ist andere Situation mal3geblich. In Westdeutschland haben zwischen 1994 und
1996 nur 24 Kreisverbande Verkehrsblockaden organisiert. Davon haben 13 Kreisverbande
einmal und 8 Kreisverbande zweima Verkehrsblockaden organisiert. Die Unterschiede zwi-
schen den Kreisverbanden, die zwischen 1994 und 1996 die Verkehrsblockaden organisiert
haben, sind sehr gering. Es besteht auch kein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der
Vorstandssitzungen und der Anzahl der Verkehrsblockaden. Deshalb kann die Haufigkeit der
Vorgtandssitzungen nur erkldren, ob die westdeutschen Kreisverbdnde zwischen 1994 und
1996 Uberhaupt Verkehrsblockaden organisiert haben.

Die Verkehrsblockade ist heute fur die Grinen eine sehr unkonventionelle Beteiligungsform
Um diese Beteiligungsform durchzufiihren, braucht ein Kreisverband der Grinen im Vorfeld
eine wesentlich ausfthrlichere Diskussion as bei einer Demonstration. Dies erklart mogli-

cherweise den Einflul? der Haufigkeit der Vorstandssitzungen auf die Verkehrsbl ockaden.

5.4.5 Vergleichende Zwischenbilanz

Die Beteiligungsformen der Kommunalsektionen in den jewelligen Landern wurden nur von
der Organisationsstruktur und der innerparteilichen Aktivitaten beeinflufd. Ferner wurden nur
fur die Demondrationen, Informationsveranstaltungen, Verkehrsblockaden und Birgerent-
scheide erkldrungsfahige Variablen in der Organisationsstruktur und in den innerparteilichen
Aktivitdten gefunden. Fur die Demonstrationen haben die Variablen Mitgliederzahlen und
Haufigkeit der Vorstandssitzungen den hochsten Erklarungswert. In Osterreich haben die
Mitgliederzahlen starken Einflu? auf die Demonstrationen ausgelibt. In Westdeutschland
wurden die Demonstrationen direkt von der Haufigkeit der Vorstandssitzungen und indirekt
von den Mitgliederzahlen beeinflufd. Im Vergleich zu den anderen Landern sind die Zusam

menhadnge bel den ostdeutschen Kreisverb@nden ganz andere. In den ostdeutschen Kreisver-
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béanden wurde nur die Haufigkeit der Demonstrationen von den Parteiabgaben der Mandats-
tragerlnnen beeinfluf.

Fur Verkehrsblockaden, Burgerentscheide und Informationsveranstaltungen wurden in den
einzelnen Landern die erklarenden Variablen gefunden. In Westdeutschland wurden die Ver-
kehrsblockaden von der Haufigkeit der Vorstandssitzungen besinflult. In Osterreich ist die
Anzahl der Birgerentscheide mit wachsenden Mitgliederzahlen gestiegen. In der Schweiz
wurde die Haufigkeit der Informationsveranstaltungen von der Haufigkeit der Mitgliederver-
sammlungen beeinflul®. Fir die anderen Beteiligungsformen, wie 6ffentliche Stellungnahmen
in den Medien, Boykotte, Unterschriftensammlungen, Besetzungen und Burgerinitiativen,
wurden keine erklarungsfahige Variablen gefunden.

Warum wurde von den vielen Beteiligungsformen der griinen Kommunalsektionen nur fir die
Demonstrationen in den jewelligen Landern erkldrungsféhige Variable gefunden? Vergleicht
man die Haufigkeit der Betelligungsformen, so sind Besetzungen, Verkehrsblockaden und
Boykotte nur sehr selten von Kommunalsektionen der Griinen unternommen worden. Nur
gelegentlich wurden von ihnen Demonstrationen unternommen. Dagegen wurden 6ffentliche
Stellungnahmen in den Medien, Informationsveranstaltungen, Unterschriftensammlungen,
Blrgerentscheide, Burgerbegehren und Blrgerinitiativen relativ oft von ihnen durchgefthrt
(vgl. Schaubild 4.11). Das bedeutet, dal3 6ffentliche Stellungnahmen in den Medien, Informa-
tionsveranstaltungen, Unterschriftensammlungen, Bulrgerentscheide, Burgerbegehren  und
Burgerinitiativen fur die Kommunalsektionen der Grinen sehr Ubliche Betelligungsformen
sind. Die meisten Kommunalsektionen der Griinen haben mehr oder weniger diese Beteili-
gungsformen gewéahlt. Die Unterschiede dieser Beteiligungsformen zwischen den grof3en und
kleine Kommunalsektionen sowie zwischen aktiven und nicht aktiven Kommunalsektionen
sind nicht sehr grol3.

Besetzungen, Verkehrsblockaden, Boykotte und Demonstrationen sind fur die Grinen relativ
unibliche Beteilligungsformen. Besetzungen, Boykotte und Verkehrsblockaden wurden be-
sonders selten von den Kommunalsektionen der Griinen durchgeftihrt (vgl. Schaubild 4.11
und 4.12). Die meisten Kommunasektionen der Grinen haben diesen Beteiligungsformen
niemals unternommen oder organisiert. Die Unterschiede dieser Beteiligungsformen zwischen
den grofen und kleine Kommunalsektionen sowie zwischen aktiven und nicht aktiven Kom-
munalsektionen sind sehr gering. Deshalb ist es unméglich, erkl&rungsféhige Variablen fir
diese Betelligungsformen der Kommunalsektionen der Grinen zu finden. Im Vergleich mit
diesen Beteiligungsformen sind Demongtrationen schon verhdtnismadig haufig von Kommu-

nalsektionen der Grinen unternommen worden. Von den 305 befragten Kommunal sektionen
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haben 132 (43,3%) Kommunasektionen zwischen 1994 und 1996 Demonstrationen organi-
sert. Die meisten von ihnen sind grofe Kommunalsektionen oder aktive Kommunalsektio-
nen.

Die erklarungsféhigen Variablen fur die Beteiligungsformen spiegeln die Besonderheit der
Kommunalsektionen in den jeweiligen Landern. In Osterreich sind die meisten Kommunal-
sektionen sehr klein. Nur enige Kommunalsektionen haben tber 50 Mitglieder. Ihre Organi-
sationsstruktur ist sehr schwach (vgl. 4.2.2). Deshalb spielt die Organisationsstruktur eine
Hauptrolle fur die Erklarung der Beteiligungsformen der Kommunalsektionen. In West-
deutschland sind die meisten Kreisverbande relativ grofd und ihre Organisationsstruktur ist
relativ gut entwickelt. Fur die Erklérung ihrer Beteiligungsformen spielt die Organisations-
struktur nur eine geringe Rolle. Die innerparteilichen Aktivitéten des Kreisverbandes sind die
wichtigsten Erklérungsvariablen fir ihre Betelligungsformen. Die schweizerischen Kommu-
nalsektionen sind durchschnittlich kleiner as die westdeutschen Kommunalsektionen, aber
groler als die ostdeutschen und Gsterreichischen Kommunalsektionen. Ihre Organisations-
struktur ist etwas schwéacher as die der westdeutschen Kommunalsektionen und stérker als
die der osterreichischen Kommunalsektionen. Die innerparteilichen Aktivitéten der Kommu-
nalsektionen sind auch die wichtigsten Erklarungsvariablen fir ihre Betelligungsformen. Im
Vergleich zu den Kommunalsektionen in den anderen L&ndern sind die ostdeutschen Kreis-
verbande am spatesten gegriindet worden und haben die geringste Mitgliederdichte in den
Sta&dten (vgl. Tab. 4.3). Sie haben jedoch besser entwickelte Parteiorgane (Mitgliederver-
sammlung und Parteivorstand) as die osterreichischen und schweizerischen Kommunal sek-
tionen. lhre Betelligungsformen wurden nicht von der Organisationsstruktur und den inner-
parteilichen Aktivitdten beeinflufd. In Ostdeutschland wurde nur eine Erklarungsvariable fur

die Demonstrationen gefunden, ndmlich die Parteiabgaben von Mandatstrager nnen.
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6 Die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

Im dem Kapitel 5 wurde gezeigt, welche Variablen die Beteiligungsformen der Kommunal-
sektionen griner Parteien innerhalb der einzelnen Lander erkldren. Die Variablen beziehen
sich auf die Geschichte, die Organisationsstruktur und die innerparteilichen Aktivitéten der
Kommunalsektionen der Grinen Parteien. Diese konnten jedoch nicht ale Grinde Uber die
unterschiedlichen Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien erklaren.
Diese nicht erklarten Grinde sind zum grof3en Tell von den politischen und den gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen direkt oder indirekt beeinflufét. Die politischen und gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen konnen auf die Organisationsstruktur, die Entstehung und die
Entwicklung der Griinen Parteien grof3e Wirkungen ausiiben. Im diesem Kapitel werden die
Wirkungen der politischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen auf die Organisations-
struktur, innerparteilichen Aktivitdten und die Beteiligungsformen der Kommunal sektionen
der Grunen Parteien untersucht. Ferner sollen die Auswirkungen der Parteibildung von Bun-
desgriinen auf die Beteiligungsformen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien auch hier

herausgefunden werden.

6.1 Politisches System

Der Einflul? des politischen Systems auf die Beteiligungsformen der Griinen ist bislang nicht
systematisch untersucht worden. Die Effekte des politischen Systems auf die Entstehung und
Entwicklung der Grinen Parteien wurden vielfach erforscht. Wie in Kap. 1 dargelegt, sind die
Strukturen des politischen Systems wichtige erklérende Faktoren fur die Entfaltung und die
Wahlergebnisse der Grinen Parteien. Die von Miller-Rommel 1993 erhobenen Daten wiesen
folgende Ergebnisse auf: Die Auswirkungen der unterschiedlichen Strukturen westeuropdi-
scher politischer Systeme auf die Wahlergebnisse der Griinen sind sehr vielfdltig. Die vier
Faktoren, ndmlich Wahlsystem, Foderalismus, Referendumsdemokratie und birgerlich-domi-
nante Regierungszusammensetzung erklaren die Wahlergebnisse der Griinen Parteien beson-
deres stark. Davon wurde das Verhdtniswahlsystem as starkster Erklarungsfaktor fur die
Wahlergebnisse der Grunen identifiziert (Muller-Rommel 1993: 183). Ob diese Faktoren auch
auf die Betelligungsformen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien wirken, ist fraglich.
Sicherlich kann man aber feststellen, dal3 die direkte Demokratie sich auf die Beteiligungs-
formen der grinen Kommunalsektionen bel Birgerentscheiden oder -begehren auswirkt. Der

Foderalismus ist bei der Forschung eine Konstante, denn alle drel Lander sind féderale Staa-
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ten. Die Wahlsysteme fir Parlamentswahlen und Landtags- oder kantonale Parlamentswahlen
in den drei Landern konnen prinzipiell als Verhdtniswahlsystem bezeichnet werden.

AulRer den obengenannten Faktoren gibt es noch einige Strukturen innerhalb des politischen
Systems, die auf die Betelligungsformen und Besonderheiten der grinen Kommunal sektionen
wirken kénnten, ndmlich die Stellung der Partei und die Beteiligungsmoglichkeiten der Br-
ger. Die Stellung der Partei und die staatliche Parteienfinanzierung ist in den drel Landern
unterschiedlich. Ob die Unterschiede auf die Beteiligungsformen und Besonderheiten der
grinen Kommunalsektionen wirken, soll im folgenden ermittelt werden. Auf kommunaler
Ebene sind die wichtigsten Betelligungsmdglichkeiten Kommunalwahlen, Burgerbegehren
und Birgerentscheide. Im folgenden wird gepruft, welche Elemente des politischen Systems
die Beteiligungsformen der Griinen auf Kommunal ebene beeinflussen.

6.1.1 Wahlhurde

Grundsétzlich ist das Wahlsystem fur die Parlamentswahl in den drei Landern als Verhdtnis-
wahl zu bezeichnen. Das Wahlsystem in der BRD wird a's personalisierte Verhdtniswahl, als
Verhdltniswahl mit vorgeschalteter Mehrheitswahl oder as Verhditniswahl auf Mehrheitsba-
sis bezeichnet (Woyke 1998: 65). In Osterreich legt das Bundes-Verfassungsgesetz die Re-
geln fur die Nationalratswahl fest (Art. 26 B-VG). Ein 1992 beschlossenes Wahlirecht kon-
kretisert fur den Nationarat diesen Grundsatiz mit einem personlichkeitsfordernden Wahl -
recht (Pelinka 1997b: 494). In der Schweiz ist bel den Nationaratswahlen Kumulieren und
Panaschieren moglich (Linder 1997:. 451). Die gesetzlich regulierten Sperrklauseln fir die
Parlamentswahl in den drei Landern sind: in BRD drei Direktmandate oder 5%, in Osterreich
ein Direktmandat oder 4% und in der Schweiz keine Sperrklausel.

Die von Muller-Rommel 1993 erhobenen Daten zeigen: Je ausgepragter das "reine’ Verhdt-
niswahlsystem ohne gesetzlich regulierte Sperrklausel, desto niedriger falen die Wahlergeb-
nisse fur die Grune Parteien aus (Muller-Rommel 1993: 134). Die Wahlhirden bieten den
verschiedenen griinen Listen oder Gruppen einen Anlal3 zusammenzuarbeiten, um die Sperr-
klausel zu Uberspringen™ (Brand 1985: 324, Frankland 1989: 64). Die Entwicklungen der
Grunen auf Bundesebene in den drei Landern bestétigen diese These auch. Wie in Kap. 3 dar-

™ Karl Werner Brand behauptete: "Je leichter der Zugang zur parlamentarischen Ebene (Verhatniswahlrecht),
desto eher wird die Mdglichkeit einer autonomen Parteigriindung in Auge gefaldt, sofern sich keine der
bestehenden, einflulreichen Parteien als Adressat und als Sprachrohr der neuen Anliegen anbietet; desto groRRer
ist allerdings auch die Gefahr der Zersplitterung in unterschiedliche parteipolitische Fligel . Je hher umgekehrt
die Hirden einer eigensténdigen parlamentarischen Reprasentanz (Mehrheitswahlrecht, hohe Sperrklauseln),
desto eher sehen sich die neuen sozialen Bewegungen auf die bestehenden Parteien oder auf das auf3er- und
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gelegt, waren die Griinen in der BRD am frihesten vereinigt. Hier haben sich viele verschie-
dene Listen und Gruppen gesammelt. Obwohl die ODP im Oktober 1981 als Splitterpartei der
Grinen gegriindet wurde, konnte sie sich aber nie as Konkurrenz zu den Grinen behaupten.
Die Osterreichischen Grinen Parteien arbeiteten zuerst bel der Nationalratswahl 1986 zusam:
men. Nach der Nationalratswahl blieb die VGO auRerhalb der neugebildeten Griinen Partei
"Grune Alternative” und kandidierte sowohl auf Bundesebene als auch auf Landesebene ge-
gen sie. Bei den Nationaratswahlen 1990 erhielt die VGO noch 1,96% der Stimmen. Bei der
Nationalratswahl 1994 erhielt die VGO nur 0,12% der Stimmen. In der Schweiz kandidieren
auller der GPS immer noch andere links-alternative Parteien bei den Nationalratswahlen. Die
links-alternativen Parteien erhielten durchschnittlich 1,9% der Stimmen bei den Nationarats-
wahlen zwischen 1983 und 1995 (vgl. Kap. 3 und Tab. 6.1).

Die Wahlhtrde hat sich deshalb die Entstehung und Konsolidierung der Grinen Partelen auf
Bundesebene in den drel Landern ausgewirkt. Die Entstehung und Konsolidierung der Bun-
desgriinen hat die Grindung ihrer Kommunalsektionen weiter beeinfluf¥. Dies soll in Ab-
schnitt 6.4.2 analysiert werden.

Tab. 6.1: Durchschnittliche Wahlergebnisse der Griinen Parteien und Wahlhtrde in drel

Landern
Beteiligung an Durchschnittlich Wahlergeb- | Sperrklausel auf
Nationalwahlen nisse bei den Parlamentswah- | Nationalwahlen
zwischen 1980- len zwischen 1980-95 (in
1995 (N) Prozent)
BRD 5 53 5% oder ein
- Biindnis 90/Die Griinen Direktmandat
Osterreich 5 4% oder ein
- Ohne VGO 4.6 Grundmandat
- Mit VGO 54
Schweiz 4 Keine
- GPS 4.7
- dle grinen und alterna 6,6
tiven Parteien

Quelle: Eigene Berechnung nach statistischen Jahrbulichern der jeweiligen Lander.

Auf Landesebene wirkt sich die Wahlhirde fast nie auf die Entwicklung und Entstehung der
grinen Parteien aus. In Deutschland und Osterreich haben ale Bundeslander eine Wahlhiirde

fir die Landtagswahlen.” In der Schweiz kennen nur einige Kantone die Sperrklausel fir die

vorparlamentarische Aktionsfeld verwiesen (Grof3britannien, USA; mit Einschrdnkungen auch Frankreich)"
sBrand 1985: 324).

? Die Sperrklausel firr Landtagswahlen in den jeweiligen deutschen Bundeslandern ist 5%. In Berlin,
Brandenburg und in Schleswig-Holstein werden Stimmenanteile unter finf Prozent dann berticksichtigt, wenn
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kantonalen Parlamentswahlen (Linder 1997 469). Die Unterschiede sind nicht so grol3. Es
besteht deshalb auch kein Zusammenhang zwischen Wahlhirde und den Wahlergebnissen der
Grinen Parteien bei den Landtags- oder Kantonswahlen.

6.1.2 Direkte Demokratie

Auf nationaler Ebene kennen Osterreich und die Schweiz sowohl das Verfassungsreferendum

as auch das Gesetzesplebiszit. In Deutschland dagegen kennt das Grundgesetz nur einen Ter-

ritorial-Volksentscheid nach Art. 29 GG zur Neugliederung des Bundesgebietes. Andere Ple-
biszite sind nach herrschender Auffassung auf Bundesebene nicht vorgesehen. Auf Landes
ebene und Kommunalebene gilt die direkte Demokratie in der BRD, Osterreich und der

Schweiz flachendeckend, alerdings sind die Formen und Verfahren sehr unterschiedlich.

Die direkte Demokratie ist in der Schweiz durchgangig ingtitutionalisiert. Sie existiert in teil-

weise unterschiedlichen Formen auf der Bundes-, der kantonalen und der Gemeindeebene,

Auf Bundesebene unterscheiden sie zwischen

- dem obligatorischen Referendum: Der obligatorischen Nachentscheidung durch Volk und
Sténde (Kantone) unterliegen alle Anderungen der Verfassung sowie die Genehmigung
von Staatsvertragen.

- dem fakultativen Referendum: Gesetze, allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse sowie
volkerrechtliche Vertrdge, welche unbefristet und unkiindbar sind, den Beitritt zu einer
internationalen Organisation vorsehen oder eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung
herbeiftihren, sind vom Parlament mit einer Referendumsklausal zu versehen.

- der Volksinitiative: Beim Bund konnen 100.000 Biirger die Aufhebung, Anderung oder
Neuschaffung eines Verfassungsartikels in Form einer allgemeinen Anregung oder eines

konkret ausformulierten Begehrens verlangen (Linder 1997: 453-4).

Zwischen 1971 und 1990 hat das Parlament auf Bundesebene 560 dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehende Vorlagen verabschiedet. In 58 Fallen handelte es sich
dabel um Verfassungsanderungen, die dem obligatorischen Referendum unterstehen. 43 die-
ser Vorlagen wurden in der Volksabstimmung angenommen. 502 Vorlagen waren dem fa-
kultativen Referendum unterstellt, von dem alerdings nur in 30 Falen tatséchlich Gebrauch

die betreffende Partei ein Direktmandat errungen hat (Woyke 1998: 119). In Osterreich hat jeder Bundesland die
Sperrklausel auch fir die Landtagswahlen. Die Sperrklausdl fiur die Landtagswahlen in allen Bundesldndern in
Osterreich ist Grundmandat , 4% oder 5%-Klausel.
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gemacht worden ist. 27 der 30 Vorlagen blieben in der Abstimmung siegreich. In dem Zeit-
raum gab es insgesamt 87 Initiativen auf Bundesebene. Die wurden nur selten in der Volksab-
simmung angenommen (vd. Tab. 6.2). Im Vergleich mit anderen Léndern sind die Zahl der
Urnengange (ohne Wahlen) auf nationaler Ebene sehr hoch. Von 1970 bis 1990 hat die
Schweiz insgesamt 63 Urnengange. Im gleich Zeitraum hatte Osterreich nur 1 und die ande-
ren westeuropdischen Léander wie Frankreich, Italien, Danemark, Irland hatten jeweils nicht
mehr als 10 Urnengénge (M 6ckli 1991 38).

Von 1975 bis 1989 entfielen rund zwei Drittel der Initiativen auf nur drei Themenbereiche:
Umweltschutz/Kernenergie, Soziapolitik im weiteren Sinne (vor alem Bildungs-, Gesund-
heits- und Wohnungspolitik) sowie Aspekte politischer Institutionen (Stimmrechtsalter, Re-
gierungsorganisation etc.). Bel den fakultativen Referenden dominierten ebenfalls Umwelt-
schutz/Kernenergie, Soziapolitik sowie Finanz- und Wirtschaftspolitik. Die Referenden in
dem Bereich Umweltschutz/Kernenergie wurden mehrheitlich von Organisationen der Um-
weltschutz-/Antikernkraftbewegung lanciert (Kries 1991: 50-1).

Auf kantonale Ebene ist das direktdemokratische Instrumentarium viel differenzierter as auf
Bundesebene (Mockli 1994: 107). Auf der Gemeindeebene sind die vidfdtigen Mitwirkungs-
rechte nach den unterschiedlichen Kommunaverfassungen in den Kantonen zu unterscheiden
(Knemeyer 1997b: 59). In der Schweiz finden Uber 30 Abstimmungen pro Jahr auf der Bun-
des-, der kantonalen und der Gemeindeebene statt. Obwohl die Beteiligung bei den Abstim
mungen sehr niedrig (durchschnittlich 40%) ist, bekommen die Entscheidungen der Bulrger
noch relativ hohe Legitimitdt und die Birger konnen in alen Themenbereichen der Politik
mitbestimmen. Diese Themenbereiche beziehen sich auf die Sanierung des Rathauses, kanto-
nale Autobahnen, Bundessteuern, Obligation der Autofahrer zur Benutzung des Sicherheits-
gurts oder Beitritt zur UNO (Linder 1991: 411).

Die Initiative und das Referendum konnen wahltaktisch eingesetzt werden. Insbesondere
Klein- oder Einthemenparteien streben den Zugang zum politischen Markt, den Wahlerfolg
oder das Uberleben durch Volksinitiativen zur Wahlzeit an. Diese Beobachtung 143t sich etwa
bei den Uberfremdungsparteien seit den 60er Jahren oder an der Parteibildung der Griinen in
den 80er Jahren machen (Linder 1997. 456). Dies erklart tellweise, warum die griinen Kom
munal sektionen in der Schweiz mehr Blrgerbegehren und —entscheide a's in anderen Landern
organisiert haben.
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Tab. 6.2: Instrumente der direkten Demokratie in der Schweiz (1971-1990)

Obligatorisches Fakultatives Referendum Initigtive

Referendum

Gesamizal  Ange- Abge- | Danfak. Ref. Gesamt- Anges Abge- | Geat Zuie arAb ae dp

nommen  ldnt | Untegellte zahl nommen et | Al g dmug o ldrt
Vorlagen odratt

1971- | 40 30 10 256 18 11 7 47 14 33 1 32
1980
1981- | 18 13 5 246 12 6 6 40 8 17 2 15
1990
Ingge- | 58 43 15 502 30 17 13 |87 22 50 3 47
samt

Quélle: Kries 1991: 48

Osterreich kennt das Verfassungsreferendum sowie das Plebiszit fir Gesetze. Das Verfas-
sungsreferendum ist geméal? Bundesverfassungsgesetz (BVG), Artikel 42 bis 44, nur bel Total-
revisionen obligatorisch, bei Partiarevisionen kann es durch ein Drittel der Mitglieder des
Nationalrates bzw. des Bundesrates eingeleitet werden. Das Gesetzesplebiszit ist ebenfalls
Parlamentsreferendum. Nach Art. 43 BVG kann eine Vorlage durch Beschluld des National-
rates oder auf Verlangen der Mehrheit seiner Mitglieder der Volksabstimmung unterstellt
werden. Aul¥erdem konnen gemald Art. 41, 2 BVG und dem Volksbegehrengesetz von 1973
mindestens 10000 Stimmberechtigte, mindestens vier Mitglieder des Nationalrates oder min-
destens je vier Mitglieder der Landtage dreier Bundeddander ein Volksbegehren einleiten
(Mockli 1991: 36-7). Von 1964 bis 1997 ist es auf Bundesebene in Osterreich nur zu 23
Volksbegehren gekommen, die jedoch dle nicht zur einer Abstimmung fihrten. Davon haben
19 Volksbegehren zwischen 1980 und 1997 stattgefunden. In Osterreich haben auf Bundes-
ebene bidang zwe Volksabstimmungen stattgefunden. Es handelt sich um die am 5. Novem
ber 1978 durchgefiihrte Volksabstimmung Uber ein Bundesgesetz zur friedlichen Nutzung der
Kernenergie in Osterreich (Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf), sowie die am
12. Juni 1994 abgehaltene Volksabstimmung betreffend den Beitritt Osterreichs zur Européi-
schen Union. *

Die Volksabstimmung und andere Instrumente der direkten Demokratie (Volksbegehren,
bzw., Volksbefragung - eine nicht bindende Befragung der Wahler) sind nicht nur auf der
Ebene des Bundes verankert, sondern auch auf der Ebene der Lander und Gemeinden. Die
Verfassungen der Bundesander haben in den letzten 20 Jahren verstarkt solche Elemente der
direkten Demokratie Ubernommen - Ausdruck einer algemeinen Tendenz, die plebiszitéare

"3 Bundesministerium fiir Inneres Osterreich, "Uberblick und historischer Riickblick, in "V olksabstimmung und
Volksbefragung", Mérz 1998, http://www.bmi.gv.at/_vti_bin/shtml.exe/Wahlen/Wahler-menu.html
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Komponente des politischen Systems zu stérken (Pelinka 1997b: 491). Mittlerwelle haben
nunmehr ale Bundedénder das Instrument der Volksabstimmung in ihren Landesverfassun-
gen verankert. Mit Ausnahme Salzburgs sehen ale Landesverfassungen die Moglichkeit des
Volksbegehrens im Bereich der Gesetzgebung vor, wobel die Quoten zwischen 2% und 5%
liegen, um die Behandlung durch den Landtag zu erzwingen. Im Burgenland, in Niederdster-
reich, Oberdsterreich, der Steiermark und Vorarlberg ist auch ein Volksbegehren fir den Be-
reich der Verwaltung verankert, mit Ausnahme Vorarlbergs sind aber im Vergleich zur Ge-
setzgebung wesentlich héhere Quoren aufféllig. Das Instrument der Volksbefragung ist ofter
im Bereich der Verwaltung verankert. In Oberosterreich, der Steiermark und Tirol kann auch
die Landesregierung eine Volksbefragung fir den Bereich Gesetzgebung, umgekehrt in Ober-
Osterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg der Landtag eine Befragung fur den Bereich der
Verwaltung initiieren. Niederosterreich, Obertsterreich und Wien kennen keine Volksbefra
gung (Marko & Poier 1997: 827-9). Zur Empirie der direkten Demokratie auf Landesebene in
Ogerreich haben Marko Joseph Marko und Klaus Poier drei Merkmale zusammengefalt:
Zuerst wird die "Normalitét" des politischen Prozesses nach wie vor von den "Représenta-
tivorganen”, d.h. den Eliten von Parteien, Verbadnden und Blrokratie, beherrscht. Zweites
Merkmadl ist die parteipolitische Uberformung aller Instrumente in der bisherigen Praxis, inso-
fern wiederum die politischen Parteien selbst als Landtagsmehrheit oder Regierung die Initia-
tive zur Inanspruchnahme dieser Instrumente ergreifen. Daneben haben die Instrumente der
direkten Demokratie auch eine Oppositionsfunktion. Sie dienen der Minderheit zur Fortset-
zung der Politik aul3erhalb der Reprasentativorgane, insbesondere wenn schon die institutio-
nelle Ausgestaltung dieser Instrumente - als Recht einer Landtagsminderheit - darauf angelegt
ist. Schliefdlich resimiert Marko, dal3 die politischen Systeme der Bundeslander eindeutig
parlamentarische Regierungssysteme ist, in denen 99% der Politik Uber die repréasentativen
Ingtitutionen und daher im Elitendreieck von Partel-, Verbandespitzen und Burokratie ablau-
fen (Marko & Poier 1997: 830-1).

Die Gemeindeordnungen und Stadtrechte wurde seit 31.12.1965 wiederholt durch die jeweili-
gen Landtag abgeéndert, wobei die Neuregelungen einer stérkeren Birgerbeteiligung sowie
einer vermehrten Mitsprache und Kontrolle durch die Minderheiten in der Gemeindevertre-
tung im Vordergrund standen. Eine sehr umfassende Regelung der Formen der Blrgerbeteili-
gung (Volksbefragung, Volksbegehren, Volksabstimmung, Beschwerde- und Antragsrechte
sowie Informetionspflichten) enthdt z.B. das "Steiermérkische Volksrechtegesetz" (Neuhofer
1997: 867). Die Volksabstimmung in Angelegenheiten des eigene Wirkungsbereiches der

Gemeinde ist bis jetzt nur in Kérnten, der Steiermark, Vorarlberg und im Burgenland sowie in
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der Wiener Stadtverfassung vorgesehen, wobel die Regelungen sehr unterschiedlich sind
(Neuhofer 1994: 38; Burgenlandische Gemeindeordnung LGBI. Nr. 25/1997).

Vor 1990 kennen die meisten aten Bundedénder in Deutschland schon lange den Volksent-
scheid und/oder das Volksbegehren.™ Das Instrument wurde aber in der Praxis selten ange-
wendet. z.B. Abgesehen von der Annahme der Landesverfassung per Volksentscheid, gab es
in Nordrhein-Westfalen bisher sechs Volksbegehren, von denen es aber nur in zwei Félen aur
Einleitung eines Volksentscheides kam (Biegler, Frey und Kleinfeld 1997: 409). In Bremen
gab es bisher nur zwel Volksentscheide (Reinhold Roth 1997: 222). In der Verfassungspraxis
Rheinland-Pfalz spielten die Einrichtungen der direkten Demokratie bisang keine Rolle
(Gabriel, Jann und Deinert 1997: 447). Nur in Bayern sind die direktdemokratischen Mitwir-
kungsmoglichkeiten durch Volksbegehren und Volksentscheid auf Landesebene vergleichs-
weise stark ausgepragt (Ismayr und Kral 1997: 102). In Bayern wurden bis 1992 insgesamt
sechs Volksentscheide durchgefiihrt, davon drei obligatorische Verfassungsreferenden und
drei Volksgesetzgebungen (Jung 1993: 810). Seit 1990 traten sieben neue Landesverfassun-
gen in Kraft - in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und den funf neuen Bundesldndern - und
dle rezipierten die Volksgesetzgebung; Drel dieser Verfassungen - in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen - wurden Ubrigens selbst durch ein Referendum
bestétigt. Hinzu kommen die verfassungspolitische Reformentscheidung in Hamburg, das
bisher strikt représentative System plebiszitér zu 6ffnen, und die Verfassungsrevision in
Berlin, in deren Rahmen die 1974 angeblich wegen des Berlin-Status abgeschaffte Volksge-
setzgebung wieder aufgenommen wurde. Aufgrund dieser Entwicklung gilt die direkte
Demokratie in Deutschland auf Landesebene Uberall (Jung 1995: 658).

Baden-Wirttemberg kennt die Blrgerentscheide und -begehren schon seit 1956. Dies wurden
als Experiment eingefuhrt und sind im 8 21 GO-BW vom 21. Juli 1955 geregelt, der am 1.
April 1956 in Kraft trat. Damit wurden das Birgerbegehren und der Birgerentscheid erstmals
im Nachkriegsdeutschland in einer Kommunalverfassung verankert (Knemeyer 1997b: 104).
Nachdem Baden-Wirttemberg Uber drei3ig Jahre lang die Normierung von Bulrgerbegehren
und -entscheiden als einziges Bundedand kannte, kam es in den 90er Jahren zu zahlreichen
entsprechenden Reformen. Die Reformwelle begann in Schleswig-Holstein am 2. 4. 1990 mit
einer  Novele zur Gemendeordnung und Kreisordnung. Es folgt die DDR-
Kommunalverfassung vom 17. 5. 1990. Bis 1997 konnten die Burgerentscheide und -

" Dies sind Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das
Saarland.
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begehren auf kommunaer Ebene in alen Bundesldndern eingefiihrt werden™ (Knemeyer
1997a: 15).

Zusammenfassung:

Im Vergleich mit Osterreich und der Schweiz fand die Verbreitung der direkten Demokratie
auf Kommunalebene in ganz Deutschland am spétesten statt. Auf Landesebene wird von der
direkten Demokratie in Deutschland und Osterreich weniger Gebrauch gemacht als in der
Schweiz. Auf Bundesebene ist der Unterschied zwischen den drei Landern sehr deutlich: Die
Schweizer wandten am haufigsten direktdemokratische Instrumente an, wahrend die Osterrei-
cher diese vergleichsweise selten genutzt haben. Die Deutschen haben aul3er in Territorial-
Fragen keine Moglichkeit, den Volksentscheid anzuwenden. Insgesamt kann die Reihenfolge
hinschtlich der Stérke der direkten Demokratie in den drei Landern wie folgt beurteilt
werden: zuerst die Schweiz, dann Osgterreich und als letztes Deutschland. Dies erklart am
deutlichsten, warum ther 90% der schweizerischen griinen Kommunalsektionen und dagegen
nur je 43,7% der westdeutschen und 38% der ostdeutschen griinen Kommunalsektionen sich
zwischen 1994 und 1996 mit Blrgerentscheiden oder -begehren befaldt haben. Die dsterreichi-
schen grinen Kommunalsektionen liegen dazwischen: 66,7% von ihnen haben in dem Zeit-

raum Burgerentscheide oder -begehren unternommen (vgl. 4.4.3).

6.1.3 Partelensystem

6.1.3.1 Wirkung der Rechtsstellung der Partei auf die Organisationsstruktur der

Grinen

Wie in Kap. 4.2.2 beschrieben, sind die Organisationsstruktur der griinen Kommunalsektio-
nen in dre Landern sehr unterschiedlich. Fast dle deutsche grinen Kommunal sektionen
haben Mitgliederversasmmlungen und einen Parteivorstand genau wie die meisten schwelzeri-
schen grinen Kommunalsektionen. Dagegen haben nur 60% der Osterreichischen griinen
Kommunalsektionen Mitgliederversammlungen und die meisten haben keinen Parteivorstand.
Diese Unterschiede sind einerseits von der Entwicklung der grinen Parteien auf Bundes- und
Landesebene (Kantonalebene) beeinfluld, anderseits von der Rechtsstellung der Parteien in
den drei Landern bestimmt. In dem folgenden Abschnitt wird die Wirkung der Rechtsstellung
von Parteien auf die Organisationsstruktur der griinen Kommunal sektionen untersucht.

51993: Hessen, Schsen, Thiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg; 1994: Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen; 1995: Bayern ; 1996: Niedersachsen; 1997: Saarland (Knemeyer 1997a: 15)
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Die verfassungsrechtliche Stellung der Parteien in der BRD ist sehr stabil, wahrend die Par-
telen in der Schweiz verfassungsrechtlich vernachléssigt werden. In der BRD stellt die be-
deutsamste Saule des Parteienrechts Art. 21 GG dar. Eine weitere wichtige Rechtsquelle des
Parteienrechts ist das Parteiengesetz. Das Parteiengesetz konkretisiert die Aufgaben der Par-
teien und ihre Stellung im Verfassungsgefiige. Es bestimmt auch die innere Ordnung der
Parteien. Nach dem Parteiengesetz sind die Mitgliederversammlung und der Vorstand not-
wendige Organe der Partei und der Gebietsverbande (88 Abs. 1 Parteiengesetz). Die
Mitglieder- oder Vertreterversammlung ist das oberste Organ des jewelligen Gebietsverban-
des (89 Abs. 1 Parteiengesetz). Die Partel mul3 eine <chriftliche Satzung und ein schriftliches
Programm haben (8 6 Abs. 1 Partelengesetz). In der osterreichische Verfassung werden drei
unterschiedliche Parteibegriffe erwédhnt: Wahlpartei, Partei im Parlament, politische Partel.
1975 wurde die Parteiendemokratie in der Gsterreichischen Verfassung mit dem Parteienge-
setz verankert (Muller 1997: 215). In dem Parteiengesetz setzt sich ein Paragraph mit den
Parteilen grundsétzlich auseinander und 14 Paragraphen regeln die Einzelheiten der offentli-
chen Partelenfinanzierung. Die Parteiorgane, die Parteigliederung und die innerparteilicher
Demokratie sind im Partelengesetz nicht erwahnt. In der Schweiz gibt es keinen verfassungs-
rechtlichen Partelenartikel und kein Parteiengesetz. Die Parteien der Schweiz sind in Vereins-
form organisiert, und zwar analog zum foéderdistischen System auf Orts-. Kantons- und Bun-
desebene mit jeweils eigenen Organisationen und Organen. Fir die Belange ihre jeweiligen
Ebene besitzen die Orts- und Kantonalparteien volle Autonomie. Entsprechend dem Vereins-
recht bestimmt die Mitgliederversammlung oder wahlen deren Delegierte die Parteiorgane
und die Kandidaten fiir die wichtigsten politischen Amter (Linder 1997: 451).

Die oben dargestellten Unterschiede der Rechtsstellung der Parteien erklart de Differenz in
der Organisationsstruktur der grinen Kommunalsektionen zwischen den drel Landern. Nach
dem Parteiengesetz missen die deutschen grinen Kommunasektionen eine Mitgliederver-
sammlung und einen Vorstand haben. Dies erklért, warum ale deutschen grinen Kreisver-
bande eine Mitgliederversammlung und fast alle Kreisverbande einen Vorstand haben. Im
Gegensatz zu den deutschen grinen Kommunalsektionen haben nur 26,7% der Osterreichi-
schen grinen Kommunalsektionen einen Parteivorstand und 60% eine Mitgliederversamm-
lung. Die Ursache liegt darin, dai3 in Osterreich keine gesetzliche Regelung fiir die Organisa-
tion der Parteilen existiert. Wenn man die Osterreichischen grinen Kommunalsektionen mit
ostdeutschen grinen Kommunalsektionen vergleicht, ist es noch deutlicher. Die Osterreichi-
schen und ostdeutschen grinen Kommunalsektionen sind sehr klein. 93,2% der osterreichi-

schen Kommunalsektionen und 86,3% der ostdeutschen Kreisverbénde haben weniger as 50
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Mitglieder. Aber ale ostdeutschen griinen Kreisverbande haben eine Mitgliederversammlung
und 96,2% haben einen Parteivorstand. Das deutsche Parteiengesetz erklart diesen Unter-
schied.

Daesin der Schweiz kein besonderes Recht fir die Parteien gibt, sind sie nach dem schweli-
zerischen Zivilgesetzbuch in Vereinsform organisiert. Das schweizerische Zivilgesetzbuch
regelt die Grindung und die Organisation der Vereine. Nach dem Schweizerischen Zivilge-
setzbuch ist die Versammlung der Mitglieder das oberste Organ des Vereins (Art. 64 Abs. 1
ZGB). Der Vorstand hat das Recht und die Pflicht, nach den Befugnissen, die die Statuten
ihm einrdumen, die Angelegenheiten des Vereins zu besorgen und den Verein zu vertreten
(Art. 69 ZGB). Diese Regelung erklart, warum 85% der schweizerischen griinen Kommunal-
sektionen eine Mitgliederversammlung und 77,5% von ihnen einen Vorstand haben.

6.1.3.2 Wirkung der staatlichen Parteenfinanzierung auf die Finanzierung der grinen
Kommunalsektionen

1955 war Deutschland der erste europaische Staat, der ein System der direkten staatlichen
Parteienfinanzierung einfihrte. In Osterreich wurde die staatliche Parteienfinanzierung 1975
eingefuhrt (Drysch 1998: 96). Mit Ausnahme vergleichsweise geringer Fraktionszuschiisse
bekommen die Parteien in der Schweiz kein Geld vom Staat (Neidhart 1988: 182). Die Finan-
zierung der Grunen Partelen und ihrer Kommunalsektionen wird sicherlich von der unter-
schiedlichen staatlichen Parteifinanzierung innerhalb der drel Lander beeinfluf3t.

In Osterreich begann die Finanzierung politischer Parteien durch den Staat Anfang der 60er
Jahre und wurde seither zu einem umfassenden System ausgebaut (Miller 1997: 221). Bis
1995 enthdlt die staatliche Partelenfinanzierung schon viele Bestandteile. Fir Parlamentsklubs
gibt es acht verschiedene staatliche Zuwendungen. Fur Politische Akademien (Bildungsinsti-
tute der Parteien) gibt es zwel Sorten der FOrderung. Zur Parteienorganisation kann jede mit
mindestens finf Abgeordneten im Nationalrat vertretene Partei drei Mio. Schilling erhalten.
In Nationalratswahljahren haben ale jene Parteien Anspruch auf Zuwendungen fur Offent-
lichkeitsarbeit, die mehr als ein Prozent der Stimmen erhalten. Aul3erdem erhélt in National-
ratswahljahren jede nach der Wahl im Parlament vertretene Partei eine Wahlwerbungsunter-
stiitzung (Miiller 1997: 222). Die Parteien in Osterreich werden nicht nur auf der Bundes-
ebene vom Staat unterstitzt. Auch auf der Landesebene werden sie auf vielfache Weise vom
Staat subventioniert. (Drysch 1998: 106). Der Schwerpunkt der staatlichen Parteienférderung

in Osterreich liegt auf Landerebene. Allein die Zuwendungen, die die Parteien in Niederoster-
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reich und in Wien erhaten, sind wesentlich hdher as die Zahlungen, die auf der Bundesebene
nach dem Parteiengesetz bis 1992 an die Parteien gewahrt worden sind (Drysch 1998: 117).
Die EinfUhrung der staatlichen Parteienfinanzierung in Deutschland erfolgte, im Gegensatz zu
Osterreich, wo zunéchst die Bundeslander die Vorreiterrolle spielte, auf der Bundesebene. Die
Bundedénder zogen aber schnell nach und koppelten ihre staatliche Parteienfinanzierung
weitgehend an die des Bundes (Drysch 1998: 122). Nach der von 1966 bis 1992 geltenden
Verfassungsinterpretation durften die deutschen Parteien Offentliche Mittel nur fur Wahl-
kémpfe verwenden. Das Verfassungsgerichtsurteil vom 9. April 1992 hat den Weg fir eine
zukunftsorientierte Mischfinanzierung der Parteitétigkeit aus privaten und aus Offentlichen
Mitteln freigemacht. Die Partelengesetznovelle vom 8. Januar 1994 setzt dieses Urteil um
(Nal3macher 1997: 169). Das jdhrliche Finanzvolumen der deutschen Parteien lag im Durch
schnitt der Jahre 1991-1994, einschliefdlich des "Superwahljahres’ 1994, bei etwa 750 Mio.
DM (Nal3macher 1997: 158).

In der Schweiz gibt es keine staatliche Parteienfinanzierung auf Bundesebene. Die Lage der
staatlichen Parteienfinanzierung auf der Kantonsebene ist mit der auf der Bundesebene ver-
gleichbar. So wurden die Kantone lediglich vom Bund verpflichtet, die Kosten fur die Her-
stellung und fir den Versand von Wahlzetteln bei den Nationaratswahlen zu Ubernehmen.
Eine Ausnahme von den redtriktiven Regelungen gestatten nur die Kantone Genf und
Freiburg (Drysch 1998: 121). Diese Kantone liegen in der welschen Schweiz und sind vor der
Forschung nicht betroffen.

Die von Thomas Drysch erhobenen Daten zeigen, dal3 die staatlichen Leistungen an die
Parteien, bezogen auf die Wahlberechtigten, in Osterreich, nicht nur die in der Schweiz,
sondern auch die in Deutschland erheblich Ubertreffen. Insgesamt kann man feststellen, dai3
Osterreich relativ gesehen "mehr " an staatlicher Parteienfinanzierung gewahrt als Deutsch-
land (Drysch 1998: 231-232).

Die unterschiedliche staatliche Parteienfinanzierung der drei Lander erklért, warum die oster-
reichischen griinen Kommunalsektionen mehr Einnahmen aus Subventionen des Landesver-
bandes bekommen hatten. Hingegen wurde den schweizerischen griinen Kommunal sektionen
sehr viel weniger Geld von den Kantonsparteien gewahrt. Die Subventionen der Landesver-
bande spiegeln sicherlich die staatliche Zuwendungen an die Landesverbdnde. Wenn die Lan-
desverbénde mehr offentliche Mittel bekommen, subventionieren sie natirlich die Unterglie-
derungen mit mehr Geld. Wie in Kap. 4.2.3 beschrieben, bekommen die schweizerischen
grinen Kommunalsektionen durchschnittlich nur etwa 2 Prozent der Einnahmen aus Subven-

tionen der Kantonsparteien. Im Gegensatz zur den schweizerischen Kommunal sektionen
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werden die Mittel der Ogterreichischen grinen Kommunalsektionen durchschnittlich zu
28,38% aus Subventionen des Landesverbandes aufgebracht. Aulerdem bekommen die dster-
reichischen grinen Kommunalsektionen durchschnittlich 20,49% der Einnahmen aus der
Parteienforderung der Gemeinde, der Parteienfinanzierung der Stadt, der Sitzungsgeldern von
Gemeindevertretungen und Fraktionsgeld. Die West- und ostdeutschen griinen Kommunal-

sektionen haben je 13% und 15,6% ihrer Einnahmen aus Subventionen der Landesverbande.

6.1.3.3 Rolle der Griinen Parteilen im Parteiensystem

Wie in Kap. 4.5 dargelegt, arbeiten die grinen Kommunalsektionen in Osterreich weniger mit
anderen Parteien oder Gruppen zusammen as in den anderen Landern. In den wenigen oster-
reichischen grinen Kommunalsektionen haben die meisten bei alen Betelligungsformen
mehr mit der OVP zusammengearbeitet als mit der SPO. Die meisten west-, ostdeutschen und
schwelzerischen grinen Kommunasektionen haben mehr mit soziademokratischen oder
linken Parteien zusammengearbeitet. Die enge Beziehung zwischen den Grinen und der SPD
kann man von der ideologischen Orientierung her verstehen, weil die ideologischen
Positionen der griinen Parteien auf Bundesebene in den drei Landern &hnlich sind. Die Wah
lerschaft oder Anhanger der griinen Parteien in den drel Landern sind meisten als "links' oder
"Mitte-links" selbst definiert (Pelinka 1997a, Schattauer & Schandl 1996: 468-470,
Jagodzinski & Kuhnel 1997: 224, Finger & Sciarini 1991: 108-109, Muller-Romme &
Poguntke 1992: 355, Raschke 1993: 49). Die kleinen Unterschiede zwischen den griinen
Kommunalsektionen in Osterreich und denen der anderen Landern reflektieren moglicher-
weise die Rolle der griinen Parteien im Parteiensystem des jeweiligen Landes.

Die Parteiensysteme auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene der drel Lander ist sehr un-
terschiedlich. Das Parteiensystem in der Schweiz ist besonders fragmentiert. Auf Bundes
ebene reprasentieren die schweizerischen Parteien alle ideologischen Spektren (Kerr 1987:
114). Bel den Nationalratswahlen 1991 und 1995 traten je 18 und 15 Parteien in der National-
rat ein. Die Regierungsparteien sind FdP, CVP, SPS und SVP. Die Summe ihres Stimmenan-
teils bel den Nationalratswahlen 1995 war 73,7% (Linder 1997: 464). Bel der Zusammenset-
zung der Regierung und ziemlich stabiles Wahlergebnisse kénnen die kleinen Parteien nur
eine geringe Rolle in dem Politikprozefd auf Bundesebene spielen. Sie haben auch nur eine
geringe Chance durch die Wahlen zur einer Regierungsbeteiligung zu kommen (Church 1995:
155). Bei den Nationalratswahlen 1995 verbanden die GPS, die in 16 Kantonen antraten, ihre
Listen ohne Ausnahme mit der SPS (Schweizerische Politik 1996: 362).
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Die Anzahl der Parteien auf kantonaler Ebene ist @hnlich hoch wie auf Bundesebene. Tabelle
6.3 zeigt die Anzahl der Parteien, die zwischen 1993 und 1996 in kantonale Parlamente ein-
getreten sind. In den meisten deutschsprachigen Kantonen traten mehr als sechs Parteien in
das kantonale Parlament ein. In einigen Kantonen konnte sich die GPS sogar an der Regie-
rung beteiligen. Die GPS hat in ZUrich (seit 1995), Waadt (seit 1994) und hatte in Bern (1986-
1990) je ein Sitz im Regierungsrat besetzt. In den meisten Kantonen ist die GPS in der Oppo-
sition.

Auf Kommunalebene ist dies der Gemeindegrolie entsprechend sehr unterschiedlich. Die von
Hans Geser erhobenen Daten zeigen, dal3 in den meisten Gemeinden mit Uber 5000 Einwoh-
nern mehr als finf Parteien bestehen. Dagegen besteht in den meisten kleinen Gemeinden mit
weniger as 500 Einwohnern Uberhaupt keine Lokalpartei (Geser 1994: 13). In allen Gemein-
den dominieren die drei birgerlichen Bundesratsparteien (FDP,CVP und SVP), welche zu-
sammen rund 70% der Prasidien, 60% der Exekutivsitze und 45% der Legidativsitze halten.
Die GPS hat nur 0,2% der Exekutivsitze (Ladner 1994: 255). Die meisten Kommunalsektio-
nen der GPS sind auf kommunaler Ebene in der Opposition. Sie arbeiten meisten mit der SP
im Gemeindeparlament zusammen. Von 39 befragten Kommunalsektionen der GPS arbeiten
15 Fraktionen mit der SP, 2 mit der SP und der LdU, 3 mit der SP und anderen Parteien, 5 mit

alternativen Gruppen und 14 mit tberhaupt keinen Parteien zusammen.

Tab: 6.3 Die Anzahl der Parteien in kantonalen Parlamenten der Schweiz

Kanton 1993-6

Aargau 11
Basdlland 7
Basel stadt 18
Bern 13
Glarus
Graublnden
Luzern
Schaffhausen
Schwyz
Solothurn

St. Gallen
Thurgau

Uri

Zug

Zurich

BEN~Nwo~Noonooooo

Das Osterreichische Parteilensystem war bis in die 80er Jahre das Muster eines Zweieinhalb-
Parteiensystems. Die beiden GroRparteien SPO und OVP und eine relativ kleine, dritte Partei
- die FPO - waren faktisch ohne Konkurrenz vierter oder fiinfter Parteien. Ende der 80er Jahre
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veranderte jedoch eine neue politische Beweglichkeit das Parteiensystem in signifikanter

Weise.

- Das Aufkommen der Griinen as vierte Partei: Die Nationalratswahl 1986 brachte die
Grunen ins Parlament, und deren Position hat sich seither stabilisiert.

- Die teilweise Neupositionierung der FPO seit 1986 als "rechtspopulistische” Partei fiihrte
zu einem Aufschwung der Freiheitlichen auf Kosten beider Grof3parteien.

- Die Abspaltung des Liberalen Forums von der FPO, als Protest gegen diese Tendenz der
Freiheitlichen, flhrte zur Etablierung der Liberalen as flunfte Partel im Nationarat
(Pelinka 1997: 493).

Seit Entstehung der Griinen ist die SPO immer auch Regierungspartei. Von 1983 bis 1987

arbeiteten SPO und FPO zusammen. Seit 1987 besteht eine groRe Koalition (SPO und OVP).

Bei den Nationaratswahl 1995 erhielt die FPO 21,9% der Stimmen, etwa weniger als die

OVP (28,3%). Die SPO blieb noch stérkste Partei (38,1%). In dieser Parteienlandschaft haben

die Grinen relativ geringe Chancen, potentieller Koalitionspartner zu werden. Sie sind als

Kleinpartel einzustufen. Verhdtnisméldig gewichtiger hingegen, well massenmedia verstérkt,

war ihre bisherige Rolle as Kontrolleure, as Anreger von offentlich zu diskutierenden

Themen, als"Problemformulierer und -entdecker” (Dachs 1997: 313).

Auf Landesebene ist die Entwicklung des Parteiensystems éhnlich wie auf Bundesebene. Die

Anzahl der Parteien in jedem Landtag schwankte zwischen 1993 und 1996 zwischen 3 bis 5

(vgl. Tabelle 6.4). Die Summe der Stimmenanteile der zwei groflRen Parteien (SPO und OVP)

ist bel Landtagswahlen in jedem Bundesland seit den 80er Jahren immer geringer geworden

(Dachs 1997b: 884-886). Wegen des Prinzips der "Proporzregierung” " haben die Griinen ein

Sitz in der Tiroler Landesregierung (1994-1999). AulRer in Tirol blieben die Griinen eine Op-

positionspartei. Die Regierungsparteien sind in den meisten Bundeslandern OVP, SPO und

FPO (Fallend 1997: 28).

In den Gemeinderdten Osterreichs ist die Verteilung der Ratsmandate auf die Parteien/Listen

wie folgt: OVP 48,08%, SPO 32,49%, FPO 9,94%, Griine 0,35%, Heimat- und Namendiste

0,59%, KPO 0,06% und Sonstige 8,5% ”. Obwohl die Anzahl der Mandate der Griinen unter-

® In sieben von neuen Landern (Ausnahmen: Wien und Vorarlberg) bestimmten die Landesverfassungen auch
insofern die Zusammensetzung der Landesregierungen, as die verhdltnisméalige Starke der im Landtag
vertretenen Parteien zu einer proportionalen Vertretung in der Landesregierung umgesetzt wird. Diesfuhrt dazu,
dal3 in vidlen Bundeslandern alle im Landtag vertretenen Parteien auch in der Regierung vertreten sind - es also
keine parlamentarische Opposition gibt (Pelinka 1997b: 502-503).

" Die Daten sind nach der Berechnung von Hans Neuhofer (Neuhofer 1997: 873) zu kalkulieren. Diese
Berechnung enthélt keine Daten von Tirol und der Stadt Salzburg. Der Zeitraum ist zwischen 1991 und 1995.
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schétzt wurde,” kann man doch feststellen, da? die 6sterreichischen Griinen auf kommunaler
Ebnen sehr schwach sind. Sie sind aber in den Stadten relativ stark (vgl. Tab. 6.11). In fast
allen Gemeinderédten der groferen Stédte sind Griine mit parlamentarischem Alltag konfron-
tiert (Pelinka 1997a). Fast die Halfte der Fraktionen der Grinen arbeiten nicht mit anderen
Parteien zusammen. Von 43 befragten Kommunalsektionen, arbeiten 5 ihre Fraktionen mit
alen Parteien, 2 mit der SPO und der OVP, 2 mit alen drei traditionellen Parteien (SPO,
OVP und FPO), 7 je nach Thema mit verschieden Parteien zusammen.

Tab: 6.4: Die Anzahl der Parteien in Landtagen Osterreichs

Bundesland Wahl Anzahl der Parteien Parteien

Burgenland 1996 3 SPO,0VP,FPO

Kéarnten 1994 3 SPO,OVP,FPO
Niederosterreich 1993 4 SPO, OVP, FPO, LIF
Oberdsterreich 1997 4 SPO, OVP, FPO, Griine
Salzburg 1994 4 SPO, OVP, FPO, Griine
Steiermark 1995 5 SPO, OVP, FPO, Griine, LIF
Tirol 1994 4 SPO, OVP, FPO, Griine
Vorarlberg 1994 4 SPO, OVP, FPO, Griine
Wien 1996 5 SPO, OVP, FPO, Griine, LIF

Quelle: 1991-1996 : Dachs 1997: 883, 1997: Homepage von Landesregierung Oberdsterreich, "Wahl-
ergebnisse Oberdsterreich” http://www.ooe.gv.at/wahl 97

Die Entwicklung des Parteiensystems im Westdeutschland bis zum Jahre 1990 |&3% sich in
drei Hauptphasen untertellen: die Hegemonie der Union von 1949 bis 1969, die Hegemonie
der SPD von 1969 bis 1982, die Hegemonie der Union von 1982 bis 1990 . Die FDP war in
allen Phasen an der Regierung beteiligt, in der ersten alerdings mit Unterbrechungen (1956-
1961 und 1966-1969) (Jesse 1997: 70). Zwischen 1961 und 1983 existierten nur drei Parteien
in dem Bundestag, namlich CDU/CSU, SPD und FDP. Mit dem Einzug der Grinen in den
Bundestag 1983 hat sich das westdeutsche Parteiensystem hin zu einem Zwei-Parteigruppen-
system entwickelt, bei dem sich Unionsparteien und FDP einerseits sowie SPD und GRUNE
anderseits as aternative Regierungskoalitionen gegentberstehen (Rudzio 1996: 141). Nach
der Wiedervereinigung 1990 stieg die Anzahl der Parteien in Bundestag von 4 auf 5. Der
Einzug der PDS in den Bundestag hat zudem auf der zentralstaatlichen Ebene die Folge, dal3

8 Vergleich man diese Daten mit den Zahlenangaben aus dem " Statistischen Jahrbuch dsterreichischer Stadte”,
so sind die Anzahl der Mandate der Griinen in den Gemeinderdten bei der Berechnungen von Neuhofer
vergleichsweise zu gering. z.B. gab es 1995 in Niedertsterreich keine Mandate der Grinen in den
Gemeinderédten bei Neuhofers Berechnungen. Nach dem " Statistischen Jahrbuch 6sterreichischer Stadte 1996"
erreichten die Griinen Uber 90 Mandate in den Gemeinderéten von 60 Stadten und Gemeinden. Die Ursacheist,
daid die Kommunalsektionen der Grinen und lokale griine Gruppen bei den amtlichen Statistiken schwer zu
unterscheiden sind.
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dort auch wieder eine koalitionsuntaugliche Partel operiert (Rudzio 1996: 143). Nach der
Bundestagswahl 1998 sind Biindnis 90/Die Griinen eine Regierungspartei geworden.

Auf westdeutscher Landerebene ist das Parteiensystem dhnlich wie auf Bundesebene. Die
Anzahl der Partelen ist wie in Tab. 6.5 gezeigt. Aul%er in Schleswig-Holstein, Bremen und
Baden-Wiirttemberg™ existieren nur CDU, SPD, CSU, Biindnis 90/Die Griinen und F.D.P in
den Landtagen. In den 80er Jahren sind die Grinen in Hessen (1985-87) und Berlin (1989)
mit der SPD Koalition eingegangen. In den 90er Jahren entstanden zahlreiche Koalitionen mit
Gruner Beteiligung: in Bremen mit SPD und F.D.P (1991-1995), in Niedersachsen mit SPD
(1990-1994), in Hessen mit SPD (1991-1999), in Schleswig-Holstein mit SPD (1996-), in
Hamburg mit SPD (1997-) und in Nordrhein-Westfalen mit SPD (1995-).

Tab. 6.5: Die Anzahl der Parteien und Regierungskoalition in Landtagen von Westdeutschland

Bundesland 1994-7 Parteien 1997
Regierungskodition

Baden-Wirttemberg 5 CDU, SPD, FDP, CDU/FDP
GRUNE, Republikaner

Bayern 3 CSU, SPD, GRUNE CSU

Berin 4 CDU, SPD, PDS, CDU/SPD
GRUNE

Bremen 4 CDU, SPD, GRUNE, SPD/CDU
AfB

Hamburg 3 CDU,SPD, GAL SPD/GAL

Hessen 4 CDU, SPD, FDP, SPD/GRUNE
GRUNE

Niedersachsen 3 CDU, SPD, GRUNE SPD

Nordrhein-Westfalen 3 CDU, SPD, GRUNE SPD/GRUNE

Rheinland-Pfalz 4 CDU,SPD, FDP, SPD/FDP
GRUNE

Saarland 3 CDU, SPD, GRUNE SPD

Schleswig-Holstein 5 CDU, SPD, FDP, SPD/GRUNE
GRUNE, SWW

Auf kommunaler Ebenen betreten, aul3er den vier Bundesparteien, auch die Wahlergruppen
die politische Bilhne. Die auf dem Stadtetag 1993 ermittelten Mandatsverteilungen® zeigen,
da3 die Wahlergruppen in den dten Bundedandern insgesamt 4641 Mandate in den
Gemeinden hatten. Die CDU/CSU und die SPD blieben noch die stéarksten Parteien. Die
Grunen hatten 5,56% der Mandate in den Gemeinden. Die Grinen haben in den meisten Ge-

" Dies sind der Stidschleswigsche Wahlerverband (SWW) in Schleswig-Holstein, Arbeit fiir Bremen (AfB) in
Bremen und die Republikaner in Baden-Wrttemberg.
8 Die Daten wurden nur fiir Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern ermittelt.
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meinderéten mit der SPD zusammengearbeitet.®' Im Gegensatz zu anderen kleinen Fraktionen
in den kommunalen Réten, etwa der FDP und der Wahlergemeinschaften, haben die Grinen
nur sehr eingeschrankte Optionen fur die Partnerwahl (Zeuner & Wischermann 1994: 55-58).
Nur in den einigen Kommunen, meisten in NordrheinrWestfalen, arbeiten die Griinen und mit
der CDU zusammen (Hoffmann 1997: 29).

Schaubild 6.1:Mandatsverteilung in den Kommunen mit dber 10 000 Ew.

1060 8%
>b% OCDU/CSU
4.1 SO OSPD
OFDP
OGRUNE
OwG
37,6% Osonst.

Quelle: Statistisches Jahrbuch deutscher Gemeinden, 1993, S. 26-27

In Ostdeutschland ist die PDS die drittstarkste Partei nach CDU und SPD. Bei den Landtags-
wahlen 1994 konnten Bindnis 90/Die Griinen nur in den Landtag von SachsentAnhalt einzie-
hen. Nach der Wahl bildete sich eine Minderheitsregierung aus SPD und Buindnis90/Die
Grine, die ihre parlamentarische Mehrheit auf Stimmen aus der PDS-Fraktion stiitzte. Dieses
"Magdeburger Modell”, eines mit Duldung der PDS regierenden rot-griinen Blndnisses, hat
bundesweit Beachtung gefunden (Boll & Holtmann 1997: 516). Nach 1998 konnten Bundnis
90/Die Griinen in keinen Landtag der finf neuen Bundedander einziehen. Auf kommunaler
Ebene sind sie immer schwacher geworden. lhre Fraktionen arbeiten meistens mit der SPD

8! Von 165 befragten westdeutschen Kreisverbénde der Griinen arbeiten iiber 40 Fraktionen mit SPD, tiber 20
mit SPD und anderen Parteien, 8 mit ODP, 3 mit FDP, 13 je nach Thema, 62 mit keinen Parteien, 4 mit anderen
Parteien oder Gruppen zusammen.
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und Gruppen der Blrgerbewegung zusammen. Einige Fraktion kooperieren auch mit der
PDS.%

Wie oben kurz dargestellt werde, wird die Wahl der Koalitionspartner der Grinen auf
Bundes- und Landesebene von dem Parteiensystem der jewelligen Lander beeinflufd. In
Westdeutschland haben die Grinen unter dem Zwei-Parteigruppensystem relativ konstituier-
liche Koalitionspartner, namlich die SPD. Nach der Wiedervereinigung anderte die PDS an
dieser Situation auch nicht viel. In der Schweiz hat die GPS innerhab des fragmentierten
Parteiensystems auf Bundesebene und kantonaler Ebene unter relativ vielen Parteien einen
potentiellen Partner auszuwahlen. In Osterreich haben die Griinen eine vergleichsweise
geringe Auswahl. Obwohl die Griinen und die SPO zum linken Lage gehoren, arbeiten die
Griinen wenig mit der SPO zusammen. Die Ursache liegt darin, dai3 die SPO seit langem die
Regierungspartel ist. Die Ergebnisse der erhobenen Daten zeigen auch, dal3 das Verhdltnis
zwischen den Kreisverbdnden der Grinen und anderen Parteien diese Tendenz bestétigen
(vgl. 45.1).

6.1.4 Politische Partizipation

Wie in Kapitel 4 beschrieben, haben die grinen Kommunalsektionen in West- und Ost-
deutschland 6fter als in Osterreich und der Schweiz Demonstrationen und V erkehrsblockaden
initiiert. Die schweizerischen Kommunalsektionen haben vorwiegend Unterschriftensamm-
lungen durchgefiihrt. Die westdeutschen Kreisverbénde haben mehr Informationsveranstal-
tungen und Burgerinitiativen unternommen. Diese unterschiedlichen Beteiligungsformen der
Grunen in den drei Landern werden von der politischen Partizipation und dem politischen
Verhaten der Burger in den drei Landern bestimmt. Die unterschiedliche politische Partizi-
pation der Burger kann moglicherweise die Besonderheiten der Beteiligungsformen der
grinen Kommunalsektionen in den drei Landern erklaren.

Aul3er bel der Wahlbeteiligung besteht bei der Beteiligung an traditionellen Formen politi-
scher Partizipation zwischen den drel Landern keine grol3e Differenz. Die von Plasser und

Ulram vorgestellten, die politische Partizipation in den Jahren 1974 und 1989 in den drei

82 \/on 50 befragten ostdeutschen Kreisverbanden der Griinen arbeiten 7 Fraktionen mit SPD, 4 mit SPD und
PDS, 3 mit NF, 3 mit Burgerbewegungen, 6 mit allen Parteien, 7 je nach Thema, 14 mit keinen und 6 mit
anderen Parteien oder Gruppen zusammen.
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Léandern vergleichenden Daten zeigen, dal? bei den folgenden traditionellen politischen Parti-

zipationsformen nur ein geringer Unterschied besteht. Diese Partizipationsformen sind:

- Eine politische Versammlung besuchen

- Mit anderen Birgern zusammenarbeiten, um Probleme in der Gemeinde zu |6sen

- Versuche, Freunde zu veranlassen, eine bestimmte Partel zu wahlen

- Mit Politikern sprechen oder sonst mit ihnen Kontakt aufnehmen, um politische Dinge zu
erortern

- Zeit fur den Wahlkampf einer Partel oder eines Kandidaten aufwenden (Plasser & Ulram
1991: 20-21).

Fur die Jahre seit dem Beitritt der neuen Lander zur Bundesrepublik Deutschland liegen kaum
Daten vor. Im unmittelbaren Umfeld der Vereinigung scheinen die Ostdeutschen zumindest
nicht weniger aktionsbereit oder aktiv gewesen zu sein as die Westdeutschen. Die KSPW-
Studie "Politische Resonanz" (1995) zeigt, dal3 bei den wahl- und parteibezogenen Aktivité-
ten, wie Versammlung, Gemeindeaktivitét, Politikerkontakt und Wahlkampf, 1995 keine nen-
nenswerten und systematisch interpretierbaren Ost-West-Unterschiede festzustellen waren
(Gabriel 1999: 456-7).

Im Gegensatz zu den obengenannten Partizipationsformen, ist die Beteiligung an unkonver-
tionellen Partizipationsformen zwischen den drei Landern sehr unterschiedlich. Tab. 6.6 zeigt,
daR die Bereitschaft der Osterreicher am geringsten ist, an unkonventionellen Partizipationen
tellzunehmen. Die Blrger der BRD (Westdeutschland) zeigen bel alen unkonventionellen
Partizipationen mehr Teilnahmebereitschaft als die Osterreicher und die Schweizer. Dieser
Unterschied entspricht den Beteiligungsformen der grinen Kommunalsektionen in den drei
Landern. Nur bel den Unterschriftensasmmlungen stimmen die grinen Kommuna sektionen
und ale Birger in Westdeutschland mit der Schweiz nicht Gberein. Den Befragungsdaten
zufolge haben die grinen Kommunasektionen in der Schweiz mehr Unterschriftensammliun-
gen organisiert as die in Westdeutschland (vgl. Schaubild 4.12). Diese Differenz ist mogli-
cherweise nur vom Untersuchungszeitraum beeinflul®. Anhand der Daten von "European
Vaues Survey 1989" haben 62% der Schweizer Birger die Unterschriftensammlungen teilge-
nommen. Die gleichen Datenquellen von 1990 zeigen aber, dal? nur 55% der Westdeutschen
an Unterschriftensammlungen teilgenommen haben (Armingeon & Freitag 1997: 122-3).
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Tab. 6.6: Betelligung an informellen bzw. protestorientierten Aktivitéten im Vergleich (in %)

Osterreich Schweiz BRD

1989 1988 1989
Unterschriftensammlungen 36 42 48
In einer Blrgerinitiative mitarbeiten 31 38 41
Bestimmte Firmen oder 32 37 41
Konsumartikel boykottieren
An einer Demonstration teilnehmen 18 21 32
Den Verkehr aufhalten 4 - 7
Besetzung 1 - 3

Quelle: Politischer Kulturvergleich 1989 zitiert nach: Plasser & Ulram 1991. 24

Die unkonventionelle Beteiligungsformen von Birgern in West- und Ostdeutschland sind wie
in Tab. 6.7 gezeigt. Die Bereitschaft zur Beteiligung an Demonstrationen ist in Ostdeutsch
land groRRer asin den alten Bundeslandern. Etwas anders stellt sich die Sachlage bel der Be-
telligung an Unterschriftensammlungen dar, die in Westdeutschland bereits 1991 und 1992
weiter verbreitet war als in Ostdeutschland. Auf3erdem war auch die Bereitschaft zur Beteili-
gung an Boykottaktionen in Westdeutschland grof3er as in Ostdeutschland. Bel den Birger-
initiativen und Besetzungen war die Differenz zwischen den Verhatensdispositionen der
West- und Ostdeutschen sehr gering.

Bei den Unterschriftensammlungen, Boykotten, Birgerinitiativen und Besetzungen waren die
Unterschiede zwischen den ost- und westdeutschen griinen Kreisverbadnden dhnlich wie das
oben erwéhnte Ergebnis. Die Bereitschaft zu Demonstrationen war in den ostdeutschen
Kreisverbdnden der Grunen jedoch kleiner as in den westdeutschen Kreisverbanden (vgl.
Schaubild 4.12). Diese Differenz reflektiert vermutlich die schwache Organisation der ost-
deutschen Kreisverbéande der Griinen.

Tab. 6.7: Unkonventionellen Partizipationsformen in West- und Ostdeutschland (in %)

Westdeutschland Ostdeutschland

1991 [1992 [1995 1991 [1992 [1995
Unterschriftensammlungen 46 44 24 39 32 15
Genehmigte Demonstration 15 14 17 25 20 21
Boykotte 6 7 2 2
Besetzung 1 1
Blrgerinitiativen 17 16 11 16 15 13

Quellen: Gabriel 1999: 458-463, Tab.7,8,9

Obwohl die Grinen Parteien mehr unkonventionelle Beteiligungsformen as andere traditio-
nelle Partelen im eigenen Land organisiert haben, sind ihre Beteiligungsformen mehr oder

weniger von den Partizipationsformen der Blrger in jedem Land bestimmt. Die unkonventio-
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nellen Partizipationen von Blrgern der drei Lander ist sehr unterschiedlich. Die Beteiligungs-
formen der grinen Kommunalsektionen der drei Lander entsprechen meistens auch dieser
Differenz (vgl. Kap. 4).

6.2 Sozialstruktur

Die westeuropaischen Griinen werden vor alem von der stadtischen Bevolkerung, von jungen
und hochgebildeten Birgern, von der neuen Mittelschicht und von der postmaterialistischen
Bevolkerung gewahlt (Poguntke 1989: 187). Die soziodkonomischen Systeme wurden des-
halb als ein wichtiger Faktor zur Erklarung der Wahlergebnisse der Griinen angesehen. Die
Forschungsergebnisse von Miller-Rommel erklaren nur in etwa der Einflul’ des soziodkono-
mischen System auf die Wahlergebnisse der Grinen. Unter den Variablen (Stéadtische Beval-
kerung, Bevdlkerungsdichte, Erwerbsstrukturen, Inflationsrate, Arbeitsosigkeit, Wirtschafts-
wachstum und Steueraufkommen) hat die Bevolkerungsdichte in den einzelnen westeuropdi-
schen Landern fUr die Wahlergebnisse der Grinen die stérksten Erklarungseffekte (Muller-
Rommel 1993: 113-114). Die anderen Variablen haben dafir keine oder nur geringe Erkl&
rungseffekte.®® Hat sich die Bevolkerungsdichte in den einzelnen Gemeinden, Bezirken oder
Kreisen auch auf die Beteiligungsformen und Eigenarten der Kommunalsektionen der Griinen

in den drel Landern ausgewirkt? Das soll im folgenden ermittelt werden.

6.2.1 Bevolkerungsdichte in den einzelnen Kommunen

Die Bevolkerungsdichte in Westdeutschland ist am hochsten (272 Einwohner pro gkm). Hin-
gegen ist die Bevolkerungsdichte in Osterreich am niedrigsten (96 Einwohner pro gkm). In
der Schweiz und Ostdeutschland liegt sie dazwischen, je 172 und 131 Einwohner pro gkm.
Diese Unterschied ist jedoch fir die Erklérung der Beteiligungsformen und der Besonderhei-
ten der griinen Kommunal sektionen nicht nutzbar.

Die folgende Tabelle zeigt den Zusammenhang zwischen der Bevdlkerungsdichte in einzel-
nen Kommunen und den Betelligungsformen sowie der Organisation der grinen Kommunal-
sektionen in den drei Landern. In Osterreich besteht kein Zusammenhang. In der Schweiz
korreliert die Bevolkerungsdichte sshr hoch mit den Mitgliederzahlen der griinen Kommunal-
sektionen. Ferner ist ein Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte und dem Vorhan

densein von Vorstandssitzungen der grinen Kommunalsektionen erkennbar. In Westdeutsch-

8 Die anderen Variablen haben in den Kommunen nur geringe Bedeutung.
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land bestehen auch solche Zusammenhange. Diese Ergebnisse weisen nur darauf hin, dal3 die
Organisation der grinen Kommunalsektionen in Sté&dten grol3er oder stérker ist als in Land-
kreisen und Gemeinden. Dies wird im folgenden Abschnitt weiter analysiert.

In Ostdeutschland besteht ein bemerkenswerter Zusammenhang zwischen der Bevolkerungs-
dichte und den Unterschriftensammlungen. Die Kreisverbande der Grinen in ostdeutschen
Kreisen mit hoher Bevolkerungsdichte haben selten Unterschriftensammlungen zwischen
1994 und 1996 organisiert. Diese negative Korrelation ist aber nur von Bezirksgruppen der
Grinen in Ostberlin beeinflulX. Von den acht befragten Bezirksgruppen der Grinen in
Ostberlin hat nur eine Bezirksgruppe Unterschriftensammlungen zwischen 1994 und 1996
organisiert. Aul3erdem ist die Bevolkerungsdichte in diesen Bezirken besonders hoch. Wenn
man die grinen Bezirksgruppen Ostberlin von den ostdeutschen Kreisverbanden der Griinen

ausschliefdt, besteht dieser Zusammenhang nicht mehr.

Tab. 6.8: Die Korrelation zwischen der Bevolkerungsdichte in einzelnen Kommunen und den
Beteiligungsformen sowie der Organisation der griinen Kommunal sektionen

Schweiz Ostdeutschland | Westdeutschland
Mitgliederzahlen +.61 *** (N=28) .38 *** (N=156)
Vorhandensein von +.66 ** (N=18) 51 *** (N=150)
Vorstandssitzungen
Unterschriften- -42 ** (49)
sammlungen

6.2.2 Gemeindegr 63e und Gemeindetyp

Wie bereits erwdhnt, werden die griinen Parteien vor alem von der stadtischen Bevolkerung
gewdhlt. Die Tabellen 6.9 bis 6.12 weisen darauf hin, dal3 die grinen Parteien in grof3en
Stadten oder Gemeinden mehrere Ratsmitglieder haben. In Westdeutschland stellen die
Grinen in den Gemeinden mt Einwohnerzahlen zwischen 10 000 und 20 000 nicht mehr as
5% der Ratsmitglieder. Hingegen stellen die Grinen Uber 7% der Ratsmitglieder in den
grofen Gemeinden mit mehr as 200 000 Einwohnern. In Ostdeutschland ist dieser Unter-
schied noch gréf3er. Die Grlinen haben nur 2,72% der Ratsmitglieder in den Gemeinden mit
Einwohnerzahlen zwischen 10 000 und 20 000. In den grofien Stadten mit Gber 200 000 Ein-
wohnern stellen die Griinen tber 7% der Ratsmitglieder (vgl. Tab. 6.10).
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Tab. 6.9: Die Sitze der Griinen in Gemeinderéten in Westdeutschland (einschl. Berlin)

nach Gemeindegrofie
Gemeindegrolie Ratsmitglieder Die Sitze von Biindnis
Insgesamt 90/Die Griinen
N in %

1 000 000 und mehr 442 39 8,82%
500 000-1 000 000 720 62 8,61%
200 000- 500 000 1193 88 7,38%
100 000- 200 000 2170 190 8,76%
50 000- 100 000 4289 289 6,74%
20 000- 50000 14219 825 5,80%
10 000- 20 000 20787 944 4,54%

Quelle: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden,80 Jahrgang 1993, S. 26-27

Tab. 6.10: Die Sitze der Grinen in Gemeinderat in Ostdeutschland nach Gemeindegroélie

Gemeindegrolie Ratsmitglieder Die Sitze von Buindnis
Insgesamt 90/Die Griinen
N in %
500 000 und mehr 128 16 12,50%
200 000- 500 000 794 58 7,30%
100 000- 200 000 613 25 4,08%
50 000- 100 000 901 51 5,66%
20 000- 50 000 3547 142 4,00%
10 000- 20 000 3122 85 2,72%

Quélle: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden,80 Jahrgang 1993, S. 26-27

In Osterreich existieren viele Birgerlisten oder griine Listen auf kommunaler Ebene. Diese
snd keine Kommunalsektionen der Griinen. Den Daten aus dem "Statistischen Jahrbuch
Osterreichischer Stadte" zufolge wurden alle diese Burgerlisten nicht als grine Gruppen
gezahlt. Im Gegenteil haben sie die grinen Listen als grinen Gruppen berechnet. Diese
grunen Listen sind aber nur sehr wenige. In der Tabelle 6.11 wurde die Blrgerliste, die sicher
als Kommunalsektion der Griinen feststeht, als griine Gruppe berechnet. Es gibt noch einige
Bilrgerlisten, bei denen man nicht feststellen kann, ob sle Kommunasektionen der Griinen
sind. Dies hat nur eine geringere Wirkung auf die Berechnung. Diese Daten konnen alerdings
as eine deutliche Tendenz gesehen werden. In Osterreich haben die Griinen Gruppen in den
groféen Stadten relativ mehr Mandate in den Gemeinderédten. In kleinen Stadten oder Gemein-
den mit Einwohnerzahlen zwischen 5000 und 10000 stellen die Grinen Gruppen nur 3,08%
der Ratsmitglieder (siehe Tab. 6.11 ). Der Prozentsatz ist sicherlich hoher als bel den griinen
Gruppen in alen Gemeinderdten Osterreichs. Nach der Berechnung von Hans Neuhofer
hatten die Griinen nur 0,35% der Ratsmitglieder in allen Gemeinden Osterreichs® (Neuhofer

8 |n dem Zeitraum von 1991 bis 1995 hatten Griine Wahlparteien insgesamt 129 Ratsmitglieder bei 37168
Ratsmitgliedern in allen Gemeinden von acht Bundesléndern(ohne Tirol und Stadt Salzburg) (Neuhofer 1997:
873).
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1997: 873). Obwohl die Zahl einige Kommunalsektionen der Griinen nicht einschlief, kann

man eine Tendenz erkennen.

Tab. 6.11: Die Sitze der Griinen Gruppen in Gemeinderat in Osterreich nach GemeindegroRe

GemeindegrofRe (nur Stadte  Ratsmitglieder Die Sitze der Griine Gruppen*

und Marktgemeinde) Insgesamt N in %

50 000 und mehr 465 K%} 7,31%

10 000 - 50 000 2000 104 5,20%
5000 - 10 000 3575 110 3,08%

* Die Birgerliste, die eine Untergliederung der Griinen ist, wurde hier als griine Gruppe kalkuliert. Bei einigen
Burgerlisten kann nicht festgestellt werden, ob sie griinen Kommunal sektionen sind oder nicht.

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten aus dem " Stati stischen Jahrbuch Osterreichischer Stéadte 1996", Hrsg.
vom Osterr. Stadtebund, Wien,1997, S. 40-1, 92-95"

In der Schweiz haben die Kommunalsektionen der GPS in den meisten grof3en Stadten
mehrere Mandate im Stadtparlament. In den kleine St&dten, mit unter 10000 Einwohnern,
haben die Kommunal sektionen der GPS nur 0.9% der Mandate im Stadtparlament (siehe Tab.
6.12). Die lokaen griinen Gruppen wurden in den Daten der "Statistik der Schweizer Stadte”
nicht eingeschlossen.

Tab. 6.12: Die Sitze der GPS in Schweizer stédtischen Volksvertretungen nach

Gemeindegrolde
GemeindegrofRe in Ratsmitglieder | Die Sitze der GPS
Einwohner (nur Stédte) insgesamt N in %
100 000 und mehr 515 35 6,80
50 000 - 100 000 223 15 6,73
20 000 - 50 000 953 67 7,03
15 000 - 20 000 1151 52 4,52
10 000 - 15 000 1243 38 3,06
Unter 10 000 557 7 1,26

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten aus" Statistik der Schweizer Stadte : statistisches Jahrbuch des Schweiz",
Hrsg.: Schweizerischer Stédteverband, Bern ,1995, S. 76-79

Die oben gezeigten Daten weisen darauf hin, dald sich die grinen Parteien in grof3en und
mittleren Stédten besser entwickelt haben. Die befragten Kreisverbénde der Grinen in BRD
bestétigten auch diese Tendenz. Tabelle 6.13 zeigt die durchschnittlichen Mitgliederzahlen
der Grinen pro tausend Einwohner in Stadt- und Landkreisen. In Westdeutschland ist der
Unterschied der durchschnittlichen Mitgliederzahlen pro tausend Einwohner zwischen Stadt-
kreisen und Landkreisen sehr grof. Hingegen gibt es in Ostdeutschland nur geringe Unter-
schiede zwischen Stadt- und Landkreisen. Allerdings kann man feststellen, dal3 die Griinen in
den Stadtkreisen eine stérkere Organisation als in den Landkreisen besitzen. In der Schweiz

und Osterreich existiert keine solche Tendenz, weil die untersuchten griinen Kommunal sek-
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tionen in beiden Landern nicht nur Bezirksverbande, die den Kreisverbanden in der BRD ent-

sprechen, sondern auch Ortsgruppen enthalten.

Tab. 6.13: Die durchschnittlichen Mitgliederzahlen der Griinen pro tausend Einwohner nach
Stadt- und Landkreis
Westdeutschland Ostdeutschland

Stadtkreise 0,88 0,36
Landkreise 0,62 0,31

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten aus dem Statistischen Jahrbuch der BRD 1997 und der Befragung.

Bel den Betelligungsformen der grinen Kommunalsektionen bestehen auch einige Unter-
schiede zwischen den Stadtkreisen und Landkreisen in Westdeutschland. Schaubild 6.2 zeigt
diese Unterschied. Uber 70% der Kreisverbande der Grinen in den Stadtkreisen haben
zwischen 1994 und 1996 Demonstrationen organisiert. Hingegen haben nur 44,5% der Kreis-
verbande der Grinen in den Landkreisen zwischen 1994 und 1996 Demonstrationen organi-
sert. Bel den Burgerentscheiden, -begehren, Unterschriftensammiungen und Verkehrsblocka-
den ist der Unterschied zwischen den Kreisverbanden der Stadtkreise und der Landkreise
nicht so groR. Bemerkenswert ist, dal3 nur 46,2% der Kreisverbénde der Stadtbezirke®™ De-
monstrationen organisiert haben. Dies ist weniger als bei den Kreisverbanden der Stadtkreise

und fast gleich wie bel den Kreisverbanden der Landkreise.

Schaubild 6.2: Die Betelligungsformen der griinen Kreisverbanden in Westdeutschland nach
Stadtkreisen, -bezirken und Landkreisen

l 0,
Verkehrshlockaden | Ebzg‘%' %
, 970
Birgerentscheide oder - ] 61,5%
[ 27, 7%
begehren [20,0%
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% Diese Kreisverbande entsprechen Kreisverbanden in Landkreis oder Stadtkreis. Ihr raumlicher
Geltungsbereich ist aber sehr unterschiedlich. In Berlin und Hamburg entspricht ihr Geltungsbereich den
Bezirken. In Miinchen und Bremen erstreckt sich ihr Geltungsbereich (iber einige Stadtteile.
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Diese Unterschiede kann man auf die Organisationsstruktur der grinen Kommuna sektionen
zurickfuhren. Wie in Kap. 5.4.4 analysiert, haben die Anzahl der Arbeitsgruppen einen Erkla
rungseffekt fur die DurchfUhrung der Demonstrationen und die Haufigkeit der Vorstandssit-
zungen einen Erklarungseffekt fur die Anzahl der Demonstrationen. Diese beiden Variablen
wurden von den Mitgliederzahlen stark beeinfluf® (vgl. Schaubild 5.2). Diese Organisations-
strukturen sind bei Stadtkreisen und Landkreisen sehr unterschiedlich. Tabelle 6.14 zeigt, dal3
die durchschnittlichen Mitgliederzahlen, die Haufigkeit der Vorstandssitzungen und die
Anzahl der Arbeitsgruppen der Kreisverbande in den Stadtkreisen hoher ist als in den Land-
kreisen. Dies erklart, warum viel mehr Kreisverbande in den Stadtkreisen Demonstrationen

organisiert haben alsin den Landkreisen und in den Stadtbezirken.

Tab. 6.14: Die durchschnittliche Anzahl der Vorstandssitzungen, Arbeitsgruppen und Mit-
glieder der grinen Kreisverbdnde in Westdeutschland nach Stadtkreisen, -
bezirken und Landkreisen

Kreisverbéndein | Durchschnittliche | Durchschnittliche | Durchschnittliche
Anzahl der Vor- Anzahl der Ar- Mitgliederzahlen
standssitzung pro | beitsgruppen
Jahr

Landkreis 11,96 1,35 96,37

Stadtbezirke 19,67 1,86 106,86

Stadtkreis 25,58 3,59 146,71

In Ostdeutschland sind die Unterschiede der Beteiligungsformen zwischen den Kreisverban
den in Stadtkreisen und Landkreisen sehr grol3. Schaubild 6.3 zeigt, dal3 53,8% der Kreisver-
béande in Stadtkreisen in den Jahren 1994-6 Demonstrationen organisiert haben. Dagegen
haben nur 35,5% der Kreisverbdnde in Landkreisen Demonstrationen in den Jahren 1994-6
organisiert. Bei den Biirgerentscheiden oder -begehren ist dies umgekehrt. Uber 40% der
Kreisverbadnde der Landkreise haben Birgerentscheide oder -begehren organisiert. Hingegen
haben nur 25% der Kreisverbande der Stadtkreise Birgerentscheide oder -begehren organi-
gert. In Ostdeutschland wurden die Durchfiihrung der Demonstrationen und Burgerentscheide
oder -begehren nicht von der Organisationsstruktur der Kreisverbande beeinflufét (vgl. Kap.
5.4.3).

Die Kreisverbande in Stadtbezirken haben wenig Unterschriftensammlungen und Burgerent-
scheide oder -begehren organisiert. Dagegen haben tber 70% der Kreisverbande der Stadtbe-
zirken Demonstrationen organisiert. Alle ostdeutschen Kreisverbande der Stadtbezirke liegen
in Ostberlin. Diese Besonderheiten der Beteiligungsformen bei den Kreisverbdnden der

Stadtbezirke reflektieren moglicherweise nur die besondere Situation in Ostberlin.
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Schaubild 6.3: Die Betelligungsformen der griinen Kreisverbanden in Ostdeutschland nach
Stadtkreisen, -bezirken und Landkreisen
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Wie in Kap. 3.2.2.2 bereits dargelegt, sind die Ortsgruppen die hauptsachliche Untergliede-
rung der Landesorganisationen und relativ autonom. Von den befragten kommunaen Grup-
pen der Grinen gibt es nur finf Bezirksgruppen, die den Kreisverbanden der BRD entspre-
chen. Deshalb werden hier nur die Ortsgruppen zwischen Stadtgemeinden® und Gemeinden
verglichen. Die Analyse der Statistiken ergibt bei den Beteiligungsformen, die Osterreichische
grine Ortsgruppen zwischen 1994 und 1996 organisiert haben, keine betrachtlichen Unter-
schiede zwischen Stadtgemeinden und Gemeinden. Der einzige Unterschied zwischen Stadt-
gemeinden und Gemeinden liegt bei der Haufigkeit der Gffentlichen Stellungnahmen in den
Medien. Schaubild 6.4 zeigt, dal3 Gber 70% der Ortsgruppen in Stadtgemeinden oft offentliche
Stellungnahmen in den Medien abgegeben haben. Hingegen haben nur 21,4% der Ortsgrup-
pen in den Gemeinden diese Betelligungsformen praktiziert.

Von den in der Schweiz befragten grinen Kommunalsektionen sind 21 Ortsgruppen und 19
Bezirksgruppen. Unter den 19 Bezirksgruppen liegen nur zwel in der Stadt und anderen in
politischen Bezirken. Eine Unterscheidung zwischen beiden Arten der Bezirksgruppen ist
nicht snnvoll. Von den 21 Ortsgruppen liegen 8 in den Stadten und 13 in Gemeinden.
Zwischen Stadt und Gemeinde bestehen keine grof3en Unterschiede beziiglich der Beteili-
gungsformen.

8 Stadtgemeinde enthalt Stadtgemeinde und Marktgemeinde.
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Schaubild 6.4: Die Haufigkeit der offentlichen Stellungnahmen in den Medien von griinen
Ortsgruppen in Osterreich nach Gemeinden und Stadtgemeinden
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6.3 Neue Soziale Bewegungen

Die Griinen Parteien in Westeuropa sind weitgehend aus dem Mobilisierungspotential der
aulRerparlamentarischen  Oppositionsbewegungen entstanden. Initiatoren und Tréger des
grinen Protests waren in fast dlen Landern die verschiedenen neuen sozialen Bewegungen
(Muller-Rommel 1993: 146). Die Grinen in Westdeutschland verstanden sich as Standbein
der sozidlen Bewegungen oder auRRerparlamentarischen Krafte® Die 6sterreichischen Griinen
verstehen sich ds Sammlung und Einigung der Bewegungen fir Demokratie und Umwelt in
Osterreich (Die Satzung der Griinen Osterreich 1995 ). Die Griine Partei der Schweiz ist eine
Foderation von Gruppierungen, Bewegungen und politischen Parteien (Die Satzung der GPS
1995). Dieses Selbstverstandnis reflektiert die wichtige Bedeutung der neuen sozialen Bewe-
gungen in der Grindungsphase der Grinen Parteien. Die Entfaltung und Entwicklung der
neuen sozialen Bawegungen in den drei Landern waren teilweise dhnlich und teillweise sehr
unterschiedlich. Ob sich diese Unterschiede auf die grinen Kommunalsektionen in den drei
Landern ausgewirkt haben, soll in dem folgenden Abschnitt ermittelt werden.

Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahren begann der Aufschwung der neuen
soziden Bewegungen in Westdeutschland und der Schweiz. (Brand/BUsser/Rucht 1986: 85,

8 Die Praambel des Bundesprogramm der Griinen lautet: "Wir sind die Alternative zu den herkémmlichen
Parteien. ... Wir fuhlen uns verbunden mit all denen, die in der neuen demokratischen Bewegung mitarbeiten:
den Lebens-, Natur- und Umweltschutzverbanden, den Blrgerinitiativen, der Arbeiterbewegung, christlichen
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Kries 1986: 339). Der Hohepunkt der neuen sozialen Bewegungen in Westdeutschland war
zwischen 1980 und 1986. In der Schweiz liegt der Gipfel der Mobilisierung der neuen
sozialen Bewegungen zwischen 1980 und 1981 (Kriesi 1992: 237-8). In Osterreich hingegen
traten neue sozide Bewegungen, verglichen mit der Situation in einer Reihe anderer
westlicher Industriestaaten, relativ spét auf. Die HOhepunkte der neuen sozialen Bewegungen
in Oserreich waren die "Zwentendorf-Bewegung'(1976/77) und die "Hainburg-Bewe-
gung"(1983/84) (Gottweis 1992: 322). In Ostdeutschland gab es keine vergleichbaren neuen
sozialen Bewegungen. Die Anfange der Birgerbewegungen und der sich spéter ausdifferen
Zierenden themenorientierten Einzelbewegungen lagen in den 70er Jahren. Wéahrend und nach
der "Wende" kam es zu einer sprunghaften Erweiterung der Zahl und Grof3e der Gruppen, die
nun as Bewegungen anzusprechen sind. Als wichtigste kristallisierten sich heraus: Neues
Forum, Initiative fur Frieden und Menschenrechte, Griine Partel und Griine Liga, Demokratie
Jetzt, Unabhéngiger Frauenverband, Vereinigte Linke. Die Blrgergruppen hatten bis zur
"Wende" im Herbst 1989 keine unmittelbaren Effekte auf einzelne Politikfelder oder gar die
Gesamtstruktur des politisch-institutionellen Gefliges. Ihre eigentliche Bedeutung lag in ihrer
blof3en Existenz und Beharrungskraft as sichtbares Zeichen des Widerstands gegen staatliche
Bevormundung und Willkir (Rucht 1997: 381-382). Diese unterschiedlichen Entwicklungen
der neuen sozialen Bewegungen haben sicherlich auf die Geschichte und die Organisations-
struktur der griinen Parteien gewirkt.

Die westdeutschen Grinen profitierten vor allem in den ersten Jahren nach ihrer Grindung
von dem enormen Rickenwind verschiedener neuer sozialen Bewegungen und konnten dabei
organisatorische Defizite durch Mobilisierungseistungen dieser "befreundeten” Protestbewe-
gungen ausgleichen. Vergleichbares gilt nicht fir die BUndnisgrinen in den funf neuen
Léndern. Obgleich sie tellweise ihre Wurzeln in der Massenprotestbewegung der Wendezeit
haben, konnte diese schon bel den kurz nach der Wende sattfindenden Volkskammerwahlen
keine nennenswerte Mobilisierungdeistung fur die verschiedenen zu den Wahlen angetrete-
nen Gruppierungen der Burgerbewegungen mehr erbringen (Poguntke 1996: 100). Dies
erklart die schwache Organisation der ostdeutschen Kommunal sektionen. Obwohl die meisten
ostdeutschen grinen Kreisverbénde die formelle Organisationsstruktur (Mitgliederversamm-
lung, Vorstand und Satzung) haben, ist ihre Mitgliederdichte in Stadten im Vergleich zu den
grinen Kommunal sektionen in anderen L&ndern am geringsten (vgl. Tab.4.3).

Initiativen, der Friedens- und Menschenrechts-, der Frauen und 3.-Welt-Bewegung. Wir verstehen uns als Tell
der griinen Bewegung in aler Welt."(Die Griinen 1980)
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Im Vergleich zu den westdeutschen und schweizerischen grinen Parteien auf Landesebene
(Kantonsebene) sind die tsterreichischen grinen Partei auf Landesebene generell spater ent-
standen (vgl. Kap. 3). Die verspétet auftretenden neuen sozialen Bewegungen ist eine
wichtige Ursache. Die zwel HOhepunkte der neuen sozialen Bewegungen, die Zwentendorf-
und die Hainburg-Bewegung, haben die Parteibildung der Griinen sehr stark beeinfluf?t. Nach
der Zwentendorf-Bewegung entstanden die zwel eigenstandigen bundesweit agierenden
grinen Pateien, ALO und VGO. Das Auftreten der Hainburg-Bewegung hatte eine
Konsolidierung der verschiedene griinen Parteien zur Folge. Dieser Prozel3 der Parteibildung
und Konsolidierung der Grinen hat sich bestimmt auf die grinen Kommunalsektionen
ausgewirkt. Dies soll im n&chstem Abschnitt analysiert werden.

In der Schweiz war eine wichtige Wirkung der neuen sozialen Bewegungen nicht die Entste-
hung von einer oder zwei grinen Parteien, sondern die Verwandlung vieler bestehender
Parteien in grine ader alternative Parteien. Alte Trotzkisten und Mitglieder der friheren Re-
volutiondren Marxistischen Liga (RML), die sich in der sozialistischen Arbeiterpartel (SAP)
zusammengefunden hatten, wechselten zum Teil nochmas den Namen, um in verschiedenen
"Grunen Alternativen" aufzugehen. Die alten Leninisten der progressiven Organisationen
(POCH) der Deutschschweiz begannen vorsichtig, von den traditionellen Hauptthemen wie
Klassenkampf, Diktatur des Proletariats und historischem Materialismus abzurlicken. Sie
hatten sich in viden Kantonen zu "Grinen Bundnissen" verwandelt und waren kaum mehr
wieder zuerkennen (Rebeaud 1987: 21). Diese Entwicklung hat die Parteibildung der griinen
Partei auf Bundesebene stark beeinfluld. Etwas Uber die Wirkung der neuen sozialen Bewe-
gungen auf die lokalen griinen oder griinen Kommunalsektionen der GPS zu sagen ist wegen
des Mangels an Daten sehr schwierig.

Die Politikbereiche der grinen Parteien wurden mehr oder weniger von den verschiedenen
neuen sozialen Bewegungen beeinflut. Die Okologiebewegung, Antiatomkraftbewegung,
Friedensbewegung, Frauenbewegung und Alternativbewegung zdhlen zu den wichtigsten der
neuen sozialen Bewegungen. In den drel Landern war die Stérke der einzelnen Bewegungen
nicht gleich. Ob sich diese Differenzen auf die Politikbereiche der griinen Kommunal sektio-
nen ausgewirkt hat, soll im folgenden ermittelt werden.

Die Untersuchung von Ruud Koopmans Uber die neuen sozialen Bewegungen der 80er Jahre
in sechs westeuropéischen Landern zeigten, dal3 Westdeutschland stérkere Friedensbewegun-
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gen als die Schweiz hatte, sowohl nach der durchschnittlichen Teilnehmerzahl® als auch nach
der Haufigkeit der Aktionen. Bei den Okologiebewegungen bestanden keine grofRen Unter-
schiede zwischen Westdeutschland und der Schweiz (Koopmans 1996: 38-9). Die Friedens-
bewegung in der neutrden Schweiz hat nie die Stéarke der Friedensbewegungen in den
NATO-Landern erreicht. Die Frauenbewegung ist gemessen an anderen europaischen Vorbil-
dern noch unterentwickelt. Die Anti-AKW-Bewegung im besonderen und der Protest, der
sich an Umweltfragen algemein entziindet, ist in der Schweiz aber sehr stark. Das Umwelt-
bewul¥tsein ist in diesem Land, in welchem die Burger schon immer fir ihre Reinlichkeit und
Ordnung bekannt waren, sehr hoch entwickelt. Es gibt in der Schweiz auch ein starkes Enga-
gement fur die Dritte Welt. Hohe Wellen hat in der Schweiz schliefdich die zweite Generation
der neuen sozialen Bewegungen, der Jugendprotest zu Beginn der achtziger Jahre geschlagen.
Zusammen mit Berlin und Amsterdam gehdrte Zirich zu den Zentren dieses fundamental op-
positionellen Protestes (Kriesi 1986: 344).

Im Vergleich zu anderen EG-Landern hatten die Okologie- und Friedensbewegung in West-
deutschland zwischen 1982 und 1986 eine relativ starke Unterstiitzung. Die Unterstiitzung der
Antiatomkraftbewegung in Westdeutschland war auch nicht schwach (Watts 1987. 51-4).
Aullerdem waren die Frauenbewegung und die Alternativbewegung in den 70er und 80er
Jahren sehr stark. Die Themen der neuen sozialen Bewegungen und ihre politischen Aktions-
formen haben sich einen festen Platz in der politischen Kultur der Bundesrepublik erobert
(Roth 1994: 30). Eine nachhatige Rolle fir die Situation der neuen sozialen Bewegungen
spielen der beispiellose Aufstieg und die Konsolidierung der Partei der GRUNEN. Diese
Partei trug dazu bei, Protestthemen in die Parlamente und die publizistische Offentlichkeit zu
tragen (Brand/BUsser/Rucht 1986: 245).

Ahnlich wie in den meisten westeuropéischen Landern seit den 70er und 80er Jahren bildete
sich in Osterreich wahrend dieser beiden Jahrzehnte eine breite und vielfatige Szene sozialer
Bewegungen heraus, die im wesentlichen die Burgerinitiative- und Okologiebewegung, neue
Frauenbewegung, Alternativbewegung, Jugendbewegung und neue Friedensbewegung um:
faldte (Gottwels 1992: 309). In den 70er Jahren fuhrte die Anti-AKW-Bewegung (Zwenten
dorf) die grofdten Protestaktionen durch. Sie umfalde am Hohepunkt ihrer Aktivitdten Schét-
zungen zufolge rund 500000 Personen. Die Volksabstimmung wurde zu einem historischen
Datum der Osterreichischen Anti-AKW-Bewegung: am 5. November 1978 stimmten 50,5%

8 von 1980 bis 1989 gab es 110000 Teilnehmer pro Million Einwohner in Westdeutschland und 24000
Teillnehmer pro Million Einwohner in der Schweiz. Zu dieser Zeit betrug der Anteil der Friedensbewegung an
allen sozialen Bewegungen in Westdeutschland 22% und nur 7% in der Schweiz (Koopmans 1996; 338-9).
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der Stimmberechtigten gegen die Inbetricbnahme des Atomkraftwerkes Zwentendorf. Nach
Zwentendorf setzte der Zerfal der Bewegung ein. Viele der Aktivisten wandten sich neuen
Themen in anderen Bewegungen oder aktueller erscheinenden okologischen Problemen zu
(Gottweis 1992: 314-320).

Obwohl es in Ostdeutschland in den 80er Jahren auch eine Umweltbewegung, eine Friedens-
bewegung und Frauenbewegung gab, waren ihre Aktionsformen und ihre GrofRe mit westeu
ropaischen Landern nicht vergleichbar. Bemerkenswert war, dal3 die Anti-AKW-Bewegung in
Ostdeutschland im Vergleich zu anderen Bewegungen Uberhaupt keine Rolle gespielt hat
(Roth 1998: 20). Aulerdem war die Frauenbewegung in Ostdeutschland auch schwécher as
die Umweltbewegung oder die Friedensbewegung. Die wichtigste Gruppe der Frauenbewe-
gung - der Unabhangige Frauenverband (UFV)- wurde am 17. Februar 1990 in Berlin von
verschiedenen Frauengruppen gegriindet (Hampele 1991: 232-238). Nach drei Jahren war ihre
Mitgliederzahl von ca. 3000 auf 700 Vertelleradressen reduziert. Sie hat nach ihrem Grin-
dungsprogramm (Februar 1990) kein Programm mehr verabschiedet. 1994 zog keine
dezidierte UFV-Kandidatin mehr in ein Landes- oder das Bundesparlament ein. Der UFV ist
in vielerlei Hinsicht ein Uberbleibsel der Chancenstruktur der "Wende" und zehrt von Res-
sourcen, die im Zuge der Einigungspolitik erreichbar waren (Hampel 1996: 167-169). Eine
wichtige Ursache der Schwéche der Frauenbewegung in Ostdeutschland liegt darin, dal3 die
Frauen in der Ostdeutschland mehr Gleichstellung hatte as in Westdeutschland.® Dies
erklart, warum die Frauenpolitik von ostdeutschen grinen Kreisverbadnden sehr wenig thema-
tisiert wurde (vgl. Kap.4.6). Ferner ist in der Beziehung zwischen Frauenbewegung und
Grunen in Ostdeutschland ein wichtiger Grund zu sehen. Die UFV war nicht wie die Blrger-
bewegungen "Neues Forum" (NF), "Demokratie Jetzt" (DJ) und "Initiative Frieden und Men
schenrechte” (IFM) zu einer Parte "Bindnis 90" zusammengeschlossen. Sie hatte eigene
Listen bei den verschieden Wahlen.

Im Vergleich zur ostdeutschen Frauenbewegung war die westdeutsche Frauenbewegung aber
nicht als Wahlliste oder Partel organisiert. In Westdeutschland kamen Telle der autonom-fe-
ministischen Frauenbewegung 1979/80 Uber das "bunt-alternative” Spektrum grof3stadtischer
Szenen zu den Grinen. Sie waren as eine wichtige Strémung innerhalb der Grinen (Raschke
1993: 79-87). Jedoch ist ihr Einflufl3 auf die Grinen nach 1987 immer schwécher geworden
(Raschke 1993: 416-434).

8 Die Untersuchungsergebnisse von Rainer Geifller zeigen, dai? die Frauen in der DDR beziiglich Bildung,
Arbeit, Politik und Familie weniger Ungleichheiten als in der Bundesrepublik ausgesetzt waren (Geilller 1996:
275-305).
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6.4 Parteibildung der Bundesgr tinen

Wie in Kap. 3 beschrieben, war die westdeutsche Bundespartei der Griinen schon im Jahr
1980 gegriindet worden. Die GPS wurde im Jahr 1983 gegriindet und ist nur ein Dachverband
der Kantonaparteien der Grinen. Bis Ende der 80er Jahren konnte die GPS noch nicht alle
griinen oder aternativen Kantonalparteien vereinigen. In Osterreich entstanden seit 1982 zwei
Bundesparteien der Griinen. Bis 1987 hatte sich die Grine Partel konsolidiert. Die ostdeut-
sche Grine Partel ist im Mai 1989 gegrindet worden. Das Buindnis 90 wurde am 6. Februar
1990 von den Burgerbewegungen NF, DJ und IFM gegriindet. 1993 schlief3en sich die west-
deutschen Grinen und das Bindnis 90 zu einer neuen Partei "Bundnis 90/Die Grinen " zu-
sammen. Hat sich die unterschiedliche Entwicklung der grinen Bundespartel in den drel
Landern auf ihre Kommunal sektionen ausgewirkt? Das soll im folgenden ermittelt werden.

Wie in Kap. 4.1 dargestellt, reflektierten die Grindungszeit der grinen Kommunal sektionen
die Entwicklung der Bundesgriinen. 67,1% der westdeutschen Kreisverbande sind vor 1981
entstanden. In Osterreich sind 77,2% der Kommunalsektionen nach 1987 gegriindet worden
und in der Schweiz sind 60,9% der Kommunalsektionen nach 1987 entstanden. Die ostdeut-
schen Kommunalsektionen wurden am spatesten gegriindet. 60% der Krelsverbande in Ost-
deutschland sind nach 1992 gegriindet worden (siehe Schaubild 4.1 ). Diese Entwicklung-
stendenz der griinen Kommunalsektionen stimmten mit der Parteibildung und Konsolidierung
der Bundesgriinen in den drei Landern Uberein. Diese Zusammenhangen sollen nun detailliert
analysiert und verglichen werden.

Schaubild 6.5 zeigt die Tendenz der Grindungszeit von grinen Kommunasektionen
zwischen in den drel Landern. Die Blitezeit der Entstehung von griinen Kreisverbanden in
Westdeutschland lag zwischen von 1979 und 1982. In dem Zeitraum entstanden 73,8% der
Kreisverbande der Grinen in Westdeutschland. Die meisten (85%) schweizerischen griinen
Kommunalsektionen wuden zwischen 1981 und 1989 gegrindet. In Ostdeutschland
entstanden 90% der Kreisverbédnde zwischen 1990 und 1994. Die Osterreichischen griinen
Kommunalsektionen hatten drel Blitezeiten, namlich 1983-1985, 1989-1991 und 1994-1995.
Diese unterschiedliche Entfaltung des Aufbaus von grinen Kommunalsektionen reflektiert
nicht nur die Grindungszeit der Bundesgriinen, sondern auch ihre Wachstum und ihre Kor-

solidierung.
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Schaubild 6.5 : Griindunggahr der griinen Kommunalsektionen in den drel Landern
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In Westdeutschland ist die Tendenz sehr deutlich. Kurz vor und nach der Grindung der Bun-
despartel (1980) entstanden fast ale Kommunalsektionen. Die Wechselwirkung zwischen
Entstehung der Kommunalsektionen und Bundesgriinen ist sehr deutllich. Die gut entwickelte
lokale Struktur der Grinen bot die Moglichkeit, die Bundespartei der Grinen relativ frih zu
grinen. Die Grindung der Bundespartei ermoglichte den Aufbau der grinen Kommunal sek-
tionen. Die Wahlkampfkostenerstatung erschlof? der Bundespartel ziemlich viele Ressourcen,
um ihre Untergliederungen zu unterstitzen und zu stdrken. AulRerdem hatten die Griinen
keine starke Konkurrenz auf Bundesebene. Dies hat mdglicherweise auch eine postive
Wirkung auf den Aufbau der Kommunasektionen. Die verschiedenen lokalen Grinen konn-
ten sich relativ fruh konsolidieren.

In der Schweiz wurden 85% der Kommunalsektionen zwischen 1981 und 1989 gegriindet.
Der Hohepunkt der Grindung von Kommunalsektionen war im Jahr 1987. Das war bereits
vier Jahre nach der Grindung der GPS. Im Vergleich zu den westdeutschen Grinen verlief
diese Entwicklung relativ langsam. Es scheint kein wesentlicher Zusammenhang zwischen
der Parteibildung der GPS und der Grindung der grinen Kommunalsektionen zu besteht.
Nach der Entstehung der GPS im Jahr 1983 folgte ein nur schrittweises Wachstum der Kom+
munalsektionen. Diese Entwicklungstendenz wurde von zwel Elemente beeinfluf. Erstens
stellte die Bundespartel der Grinen in der Schweiz ihren Kommunalsektionen keine finan
ziellen oder organisatorischen Beihilfen zur Verfigung. Wie bereits erwdhnt, haben die
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Parteien in der Schweiz keine Wahlkampfkostenerstatung oder staatliche Finanzierung
erhalten. Auf3erdem ist die GPS nur ein Dachverband der Kantonalparteien. Die organisatori-
sche Unterstiitzung der Kommunalsektionen wurde von ihren Kantonalparteien geleistet.
Deshalb hatte die Grindung der Bundespartei der Griinen nicht sofort den Aufbau von Kom+
munal sektionen zur Folge.

Zweitens entstanden in der Schweiz gleichzeitig zwel grinen Parteien auf Bundesebene. Die
Konkurrenz zwischen beiden gleich starken grinen oder aternativen Lagern konnte die
Fusion der verschiedenen lokalen grinen oder alternativen Gruppen verzogert haben. Spater
erhielten die Kommunalsektionen der Grinen wegen der Konkurrenz innerhalb der beiden
Lager in den meisten Kantonen sogar eine breitere Basis. Wie in Kap. 3.1.1.3 bereits erwahnt,
dominierten die SGA im Kanton Zug und die POCH/GB in den Kantonen Basdl-Stadt, Basel-
Land, Luzern und Aargau bel den grinen-aternativen Lagern. In den anderen Kantonen war
die GPS stérker als die anderen grunen-alternativen Lagern. Der Hohepunkt der Konkurrenz
zwischen GPS, POCH/GBS und SGA war bel der Nationalratswahl 1987. Alle griinen Par-
teien zusammen erhielten 9% der Stimmen bei der Wah! (vgl. Schaubild 6.6). In der gleichen
Zeit entstanden oder reorganisierten sich auch viele Kommunalsektionen der Grinen (vgl.
Schaubild 6.5). Die Konkurrenz der grinen Partelen in dem Zeitraum hat die grinen Anhan
ger in der Schweiz nur besser mobilisiert aber nicht verzehrt. $ hat die Konkurrenz der
grinen Parteien auf Bundesebene die Erweiterung der Kommunalsektionen der Griinen nur
kurzzeitig gehemmt. Letztendlich kam ihre positive Wirkung auf die Griindung der Kommu-

nal sektionen zum Tragen.

Schaubild 6.6: Die Wahlergebnisse der Griinen Parteien bei den Nationalratswahlen in

der Schweiz
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Die Grindung der Osterreichischen grinen Kommunalsektionen vertellt sich auf drel Zeit-
raume. Die erste Phase (1983-85) war nach der Griindung der beiden griinen Parteien (ALO
und VGO) auf Bundescbene. Die zweite Phase (1989-1991) war nach der Konsolidierung der
Bundespartel der Grunen. Die dritte Phase war zwischen 1994-95. Die Konkurrenz zwischen
zwel grunen Parteien vor 1986 hatte negative Auswirkung auf den Aufbau der Kommunal-
sektionen. Die beiden Parteien konkurrierten miteinander nicht nur auf Bundesebene, sondern
auch auf Landesebene (vgl. Kap. 3.2 ). In dem Zeitraum (1982-1986) entstanden nur 20,5%
der Kommunal sektionen.

Nach der Hainburg-Bewegung begann die Konsolidierung der Grinen. Mitte Februar 1987
fand in Klagenfurt der erste Bundeskongreld der Griinen Alternative statt. Die Organisations-
struktur der Griinen wurde auch in dieser Zeit zuerst gefestigt (vgl. Kap. 3.2). Die VGO
schlof? sich zu dieser Zeit nicht mit der Grinen Alternative zusammen. Sie kandidierte auf
Bundesebene sowie auf Landesebene gegen die Grine Alternative. Allerdings bedrohten sie
die Grune Alternative nur sehr geringfligig. Die Konstituierung der meisten Landesorganisa
tion begann kurz vor oder nach dieser Zeit. Die zweite Phase der Grindung der Kommunal-
sektionen reflektiert die Konstituierung der Landesorganisation.

Die dritte Phase der Grindung der Kommunalsektionen fand zwischen 1994-95 statt. Dies ist
vielleicht nur die Fortsetzung der zweiten Phase. Wahrend die Bundespartel der Griinen in
Ogterreich sich schon stabilisiert hatte, waren einige Landesorganisation der Griinen noch
sehr schwach. Die meisten Landesparteien der Griinen in Osterreich entwickelten sich sehr
langsam. In den 80er Jahren hatte noch Uber Héfte der Landesparteien der Griinen keine
Mandate in einem Landtag (siehe Tab. 6.15). Die schwach entwickelte Landesorganisation
der Grunen hat den Aufbau der Kommunalsektionen oder die Integration von anderen griinen
Gruppen oder Blrgerlisten verzogert. Wie Kap. 3.2.2.2 darlegt, existierten viele grine
Gruppen und Birgerlisten auf Kommunalebene. Sie waren zwar keine Untergliederungen der

L andesorganisation der Griinen, sie arbeiten jedoch mit den Griinen zusammen.

Tab. 6.15: Die Zeit des Einzuges der Griinen in enen Landtag

Einzug in den Landtag

Burgenland -

Kérnten -

Niederosterreich 1998
Oberosterreich 1997
Salzburg 1987
Steiermark 1986
Tirol 1989
Vorarlberg 1984
Wien 1991
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Im Vergleich zu anderen Léandern wurden die ostdeutschen Kommunalsektionen am spétesten
gegrindet. Die meisten Kreisverbande der Grinen entstanden oder reorganisierten sich
zwischen 1990 und 1994. Sie waren deutlich von der Grindung der Grinen Partei im Jahr
1989 und von Bundnis 90 im Jahr 1990, sowie der Fusion von Grinen und Bindnis 90 im
Jahr 1993 beeinfluf®t. Nach der Grindung und Konsolidierung der Bundesparteien wurden

auch meisten Kreisverbéande unverziiglich gegriindet oder reorganisiert.
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7. Schluf¥folgerung

Der Vegleich der Beteiligungsformen der Grinen Pateilen auf kommunaler Ebene in
Deutschland, in der Schweiz und in Osterreich zwischen 1994 und 1996 hat ergeben, daid er-
hebliche Unterschiede zwischen den drel Landern verzeichnet werden koénnen. Die jeweiligen
Grinen Parteilen auf kommunaler Ebene unterschieden sich nicht nur hinsichtlich ihrer Ge-
schichte, ihrer Organisationsstruktur und ihrer innerparteilichen Aktivitéten, sondern auch
hinsichtlich ihrer Beteiligungsformen und Politikbereiche. Zudem zeigen die Untersuchungs-
ergebnisse, dal3 die unterschiedliche Geschichte, Organisationsstruktur und innerparteiliche
Aktivitdten der Kommunalsektionen der Grinen in den drei Landern ein Resultat der ver-
schiedenen politischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen sind. Die unterschiedli-
chen Betelligungsformen wurden einerseits von der Organisationsstruktur und den innerpar-
teilichen Aktivitdten beeinfluld, andererseits von den politischen und gesellschaftlichen Rah-

menbedingungen.

Im algemeinen haben die meisten Kommunalsektionen der Grinen Parteien in den dre
Landern keine Boykotte, Besetzungen oder Verkehrsblockaden durchgefiihrt. Dagegen haben
sich die meisten von ihnen mit Hilfe von Informationsveranstaltungen, offentlichen Stellung-
nahmen in den Medien, Burgerinitiativen und Unterschriftensammlungen gedul3ert. Die
grofden Unterschiede bei den Beteiligungsformen zwischen den drei Landern gab es bel De-
monstrationen, Burgerentscheiden und -begehren. Weniger grof3e Unterschiede zwischen den

drei Landern finden sich bei Verkehrsblockaden, Boykotten und I nformationsveranstaltungen.

Die Kommunalsektionen der Griinen in Westdeutschland sind nicht nur sehr friih entstanden,
sondern haben sich auch sehr schnell konstituiert. Im Vergleich mit anderen Griinen Parteien
auf Kommunalebene haben sie eine besser entwickelte Organisationsstruktur, aber keine
stérkere innerparteiliche Partizipation. Sie nutzten auch mehr unkonventionelle Beteiligungs-
formen, wie Demonstrationen und Verkehrsblockaden, as die osterreichi schen und schweize-
rischen Grinen Parteien auf kommunaler Ebene. Dagegen haben sie relativ weniger Birge-
rentscheide und -begehren organisiert. Fur diese Besonderheiten der Beteiligungsformen
westdeutscher Kommunalsektionen der Grinen haben die Haufigkeit der Vorstandssitzungen
und die Anzahl der Arbeitsgruppen einen starken Erkl&rungseffekt. Zudem wurden sie auch
indirekt von den Mitgliederzahlen beeinfluf3. Auf}erdem haben die relative Irrelevanz direkter
demokratischer Elemente im politischen System, die verzogerte Einflhrung direkter demo-

kratischer Instrumente auf kommunaler Ebene in den meisten alten Bundeddndern, die Wahl -
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hirde, der Gemeindetyp und die Parteibildung der Bundesgriinen eine grol3e Wirkung auf die
Betelligungsformen der Kommunal sektionen der Griinen in Westdeutschland ausgedibt.

Die osterreichischen Kommunalsektionen der Griinen wurden erst relativ spéter gegrindet,
wobe sie stark von der spezifischen Konstellation der Grinen auf Bundesebene beeinfluft
wurden. Die oOsterreichischen Kommunalsektionen der Grinen hatten zudem nur eine sehr
schwache bzw. lockere Organisationsstruktur. Um diesen Méangeln in der Organisations-
struktur entgegenzuwirken, sorgten die sterreichischen Kommunalsektionen der Griinen mit
Informationsbléttern oder Rundbriefen als ihren Instrumenten fir die innerparteiliche Kom
munikation und Mobilisierung. Die meisten Kommunalsektionen der Griinen in Osterreich
sahen einen ihrer Handlungsschwerpunkte in der Pressearbeit und in offentlichen Stellung-
nahmen in den Medien. Dagegen unternahmen sie nur sehr selten Besetzungen, Demonstra-
tionen und Verkehrsblockaden. Dies kann von ihrer schwachen Organisationsstruktur her
erklart werden. Die osterreichischen Kommunalsektionen der Grinen hatten nur eine relativ
geringe Mobilisierungskraft, um Demonstrationen zu organisieren.

Die meisten Kommunalsektionen der Griinen Partel der Schweiz (GPS) bekommen nur sehr
wenige Subventionen von ihren kantonalen Partelen und stehen auch in geringerem Konflikt
mit ihnen. Dies ist auf die lockere und dezentralisierte Organisationsstruktur der GPS zurtick-
fuhren. Es gab relativ weniger innerparteiliche Aktivitdten bei den Kommunalsektionen der
GPS as bel den anderen Grinen Parteien. Die schweizerischen Kommunalsektionen enga-
gierten sich vorwiegend durch Birgerentscheide oder -begehren sowie mit Hilfe von Unter-
schriftensammlungen. Sie unternahmen selten Demonstrationen, Besetzungen und Verkehrs-
blockaden. Zudem veranstalteten sie im Vergleich mit den anderen Landern nur wenige In-
formationsveranstaltungen. Die direkte Demokratie in der Schweiz erklért, warum die meisten
Kommunalsektionen der GPS vorwiegend Birgerentscheide und -begehren organisierten.

In Ostdeutschland unterschieden sich die Bedingungen fur Entstehung und Entwicklung der
Grunen Partel wesentlich von denen westeuropéischer Griiner Parteien. Die Untersuchungser-
gebnisse haben gezeigt, dal3 die Kreisverbande der Grinen in Ostdeutschland relativ schwach
waren. Sie hatten die geringste Mitgliederdichte in den Stadten und erzielten dort auch die
niedrigsten Wahlergebnisse. Obwohl die Kreisverbande der Griinen in Ostdeutschland gene-
rell schwach waren, hatten sie relativ viele Demonstrationen initiiert. Dies kann auf das Ge-
samtbild der politischen Partizipation der ostdeutschen Burger zuriickgefiihrt werden. Die
relative Irrelevanz der direkten Demokratie in Deutschland und die verzégerte Einfihrung der

direkten demokratischen Instrumente auf kommunaler Ebene in den neuen Bundedéandern
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erklart, dald nur relativ wenige ostdeutsche Kreisverbénde der Griinen Burgerentscheide oder -
begehren organisiert haben.

Zwischen den Beteiligungsformen der Kommunalsektionen innerhalb der jeweiligen Lander
und den Variablen von Organisationsstruktur und innerparteilicher Aktivitét besteht nur ein
geringer Zusammenhang. Nur die Daten bel Demonstrationen, Informationsveranstaltungen,
Verkehrsblockaden und Burgerentscheiden konnen durch die Organisationsstruktur und die
innerparteilichen Aktivitdten der Kommunalsektionen erklért werden. Zur Erklarung der Un-
terschiede zwischen den Kommunalsektionen innerhalb der Lénder bei anderen Beteiligungs-

formen, wie offentliche Stellungnahmen in den Medien, Boykotte, Unterschriftensammliun-
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drei Landern verzogert oder beschleunigt. Diese unterschiedliche Entwicklung der Bundes-
parteien der Grinen Ubten einen starken Einflul® auf die Grindung ihrer Kommunal sektionen
aus. Die Wirkung der Rechtsstellung der Partel auf die Organisationsstruktur der Kommunal-
sektionen der Grinen wurde in Kapitel 6 dargelegt. Zudem haben die Bevolkerungsdichte und
der Gemeindetyp die Beteiligungsformen und die Organisationsstruktur der Kommunal sek-
tionen der Grinen beeinflul®t. Die Organisation der stédtischen Kommunalsektionen war
relativ strker als in Landkreisen oder Gemeinden. Dies hat ihre Beteiligungsformen weiter
beeinfluf}. Die unterschiedliche staatliche Parteifinanzierung in den drei Léndern Ubte eine
starke Wirkung auf die Quelle der Einnahmen der Kommunalsektionen der Grinen Parteien
aus. Das Verhdtnis der Kommunalsektionen der Griinen Parteien zu denen anderer Parteien
wurde stark von der Rolle der Griinen Parteien im Parteiensystem beeinfluft.

Die oben zusammengefaldten Ergebnisse deuten darauf hin, da3 die Grinen Parteien auf
kommunaler Ebene stark von den politischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen
beeinflul® wurden. Die meisten Unterschiede bel den Beteiligungsformen aler Kommunal-
sektionen der Griinen Parteien in den einzelnen Landern kdnnen nur durch die jeweiligen po-
litischen und gesdllschaftlichen Rahmenbedingungen in diesen Landern sowie durch die Ge-
schichte ihrer jewelligen Bundespartel erklart werden. Fir die unterschiedlichen Betelligungs-
formen der Kommunalsektionen der Griinen Parteien innerhalb der jeweiligen Lander haben
die Organisationsstruktur und die innerparteilichen Aktivitdten einen starken Erklérungsef-
fekt.

Aus theoretischer Sicht wurde in der vorliegenden Studie nachgewiesen, dal3 der von Mdiller-
Rommel entwickelte Erkldrungsansatz zu Wahlergebnissen und Wahlerfolgen der Griinen
Parteien im Prinzip auch fur die Erklérung ihrer Beteiligungsformen gilt. AufRerdem |&% sich
der Erklarungsansatz auch auf die Erklérung der Betelligungsformen der Griinen Parteien auf
kommunaer Ebene anwenden, obwohl er urspringlich fir den internationalen Vergleich
konzipiert war. Eine Begrenzung der Gultigkeit bleibt jedoch bei der theoretischen Anwen
dung im Hinblick auf die Erklérung der Beteiligungsformen der Grinen Parteien auf kommu-
naler Ebene erhdten. Fast ale der von Miuller-Rommel entwickelten Strukturvariablen
konnten nur in die hier verwendete Untersuchungsmethode integriert werden, wenn ale
Kommunalsektionen der Griinen Parteien in den jeweiligen Landern als einheitliche For-
schungsobjekte genommen wurden. Die Ursache liegt darin, dal3 fir die meisten Variablen
der politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wie Erwerbsstrukturen, ¢kono-
mische Entwicklung, soziale Konfliktlinien, neue soziale Bewegungen, politische Werte, Ein-

stellung der Bevdlkerung usw., keine genligenden Daten auf kommunaer Ebene vorhanden
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snd. Meist sind bel diesen Variablen nur auf Bundes- und Landesebene bzw. kantonaler
Ebene vollstandige Datenséize vorhanden. Solange diese Daten auf kommunaler Ebene nicht
umfassend zur Verfligung gestellt werden kénnen, muf3 diese Begrenzung as eine Schwierig-
keit der Forschung Uber die Griinen Parteien auf kommunaler Ebene angesehen werden.

Obwohl sich diese Untersuchungsergebnisse auf nur drel Lander beziehen, konnten sie as ein
erster Schritt gelten hin zu einer umfassenden komparativen Untersuchung Uber Griine
Parteien auf kommunaler Ebene in Westeuropa. Fir die weitere Entwicklung ist zu hoffen,
da3 in alen westeuropdischen Landern komparative Untersuchungen Uber die Grinen

Parteien auf kommunaler Ebene durchgeftihrt werden.
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Anhang 1: Fragebogen

Vollsténdiger Name Ihres Kreisverbandes oder |hrer Bezirksorganisation, Bezirks-, Regional-,

Ortsgruppe

Landkreis, Bezirk, Gemeinde, Stadt: Bundedand, Kanton;

|A. Fragen zur Geschichte und Organisation

1. Auf welche Weise ist Ihr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) in der

gegenwaértigen Form entstanden?
- durch

NEUGIUNAUNG. ...cee ittt ettt et et e s sebe e e snre e e
- durch Zusammenschluf3 urspriinglich selbsténdiger Parteien (Wahllisten, Gruppen)..
- durch Abspaltung aus einer bereits bestehenden Partei (Wahlliste, Gruppe).....

- durch Reorganisation einer bereits bestehenden Partel (Wahlliste, Gruppe)......

2. Vor wie viden Jahren wurde Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) in der
gegenwaértigen Form gegrindet?
Vor Jahren weil3 nicht

3. Wievid Mitglieder gehtren Ihrem Kreisverband oder |hrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation)

4. Gibt esin Ihrem Kreisverband oder lIhrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) eine

Mitgliederversammlung (Vollversammlung)? [ nein Oja
Wenn ja: 4a) Wie oft tagt die Mitgliederversasmmiung(V ollversammlung)in der Regd pro Jahr?
mal pro Jahr

4b) Wer kann an der Mitgliederversammlung(V ollversammlung) teilnehmen und
abstimmen? 0 Alle Mitglieder 0O Delegierte von Ortsverbédnde [ andere
4c) Wievid Personen nehmen im Durchschnitt an diesen Versammlungen teil?
Personen
4d) Wie oft hat die Mitgliederversammlung 1996 getagt? insgesamt mal

5. Gibt esin lhrem Kreisverband oder Ihrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) einen Vorstand?

Onen Oja
Wenn jao 5a) Wieviel Mitglieder(inkl. Sprecher/in oder Président/in) umfaly
dieses Gremium momentan? Anzahl Frauen Manner
5b) Wie oft pro Jahr tagt der Ortsvorstand(Bezirksvorstand)? mal pro Jahr

6. Finden in Ihrem Kreisverband oder Ihrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) auch erweiterte

Vorstandssitzungen statt? [ nein Oja
Wenn ja: Wie oft pro Jahr finden erweiterte Vorstandssitzungen statt?........... mal pro Jahr
Wer wird regelméllig zu erweiterten Vorstandssitzungen eingeladen?

197



[ die Mandatstréger(innen) der Ortsgruppe(Bezirksorganisation)
O interessierte Mitglieder der Ortsgruppe(Bezirksorganisation)
O andere

7. Gibt esin Ihrem Kreisverband oder Ihrer Regional gruppe(Bezirksorganisation) noch

Untergliederungen wie Ortsgruppe? [l nein O ja
Wenn ja : Wieviel Ortsgruppe hat Ihr Kreisverband oder Ihre
Regional gruppe(Bezirksorganisation).

8. Wievid Arbats oder Projekigruppen gibt es momentan innerhalb I hres Kreisverbands oder 1hrer

Ortsgruppe(Bezirksorganisation) ?............ccceeeeeeennnne, A.-/P.-Gruppen
Diesind:

9. Wievid Personen Ihres Kreisverband oder | hrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) haben ein
offentliches Mandat im Gemeinderat, Gemeindevorstand, und in der Gemeindeexekutive)?
Anzahl von wievid Sitzen
insgesamt
--im Kreistag (Bezirksrat)........coocvvvienviiceiiicniiiieesiieee e,
-- im Gemeinderat(Stadtrat)..........cccvievevviiieiiiiiee e,
-- im Gemeindevorstand (in der Gemeindeexekutive)... ...
- BUrQErMEISLEr.....oveeei e
== OberblrgermeEiSter.....ccccovivieeee e
-- in anderen Behorden und Kommissionen....................

10. Gab esim letzten Jahr zwischen Ihrem Kreisverband oder Ihrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) und
Landesverband (Kantona partei) Konflikte und was waren die

Auswirkungen?............ O nein O ja

Die waren:

11. Aus welchen Quellen finanziert sich Ihr Kreisverband oder | hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation)?
- obligatorische MitgliederDeitrage...........ocvoiiii i %
- freiwillige MitgliederbBItIAgE. ......ccocvie i %
- Spenden von Nichtmitgliedern...........c.ooo i
%
- Parteiabgaben von MandatStrager(iNNEN).........ooveeiiee e
%
- Subventionen des Landesverbandes.............c.cooiiiiiiiiiiniiii e

12. Gibt esin lhrem Kreisverband oder Ihrer Ortsgruppe(Bezirksorganisation) eine Satzung?.

.Onein Oja
Wenn ja: Kénnten Sie mir Ihre Satzung Ubersenden?
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13. Gibt es auf Kommunalebene (Kreis, Bezirk, Gemeinde, Stadt ) ein parteieigenes Informationsblatt (
Rundbrief )? Onen Oja

B. Fragen zu Beteiligungsfor men

14. Hat sich Ihr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe (Bezirksorganisation) am letzten Wahlgang fur die
Birgermeister, Oberbirgermeister mit eigenen Kandidat(inn)en beteiligt?

Onein  Oja

Wenn ja: In welchen Gemeinden( Stadten )

15. Wer hat das Programm |hrer Partel zur letzten Kommunalwahl in der Hauptsache erarbeitet?
[ die Fraktion U] die Partei [J beide gemeinsam

sonstige, namlich gibt kein ausformuliertes Programm

16. Mit welcher Partel arbeitet Ihre Fraktion im Kreistag( Stadtrat, Bezirksrat, Gemeinderat) zusammen?

17. Auf welchen Parteiaktivitdten lagen im letzten Jahr die Schwerpunkte?(max. 4 Ankreuzungen)

O Wahlkampf OO Programmarbeit

I Pressearbeit [J interne Organisation

[ Arbeit mit den Mandatstragern O Informationsveranstaltungen
O Kulturelle Veranstaltungen [0 Demonstrationen

[0 Beteiligung an Streiks und Blockaden [ Beteiligung an Boykotten

O Sonstiges:

18. Hat sich Ihr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 mit Blrger-,
Volksbegehren und Buirger-, Volksentscheid (V olksabstimmung) befal3t? Onen Oja

Wenn ja: Wie oft hat sich Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 mit
folgenden Initiativen befal3t?

Burger-, Volksbegehren Burger-, Volksentscheid
Welcher Politikbereich:

19. Wie haufig hat Ihr Kreisverband oder hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) folgende Aktivitéten in
1996 unternommen ?
haufig  gelegentlich  sdten nie weil3

nicht
- Offentliche Stellungnahmen in den Medien..
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- Informationsveranstaltungen..............cccceeuee

- DEMONSEIatiONEN. ... .ceeeeeeeeeeeee e

- Verkehrsblockaden........cccceeeeeiiiiiiiieeeeeeeens

- Besetzungen.. ...

- Unterschriftensammlungen.............cccocevenee.

- BOYKOLte. ...

- Blrgerinitiativen...........cccooeieeniinieenec e

20. Hat Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 Demonstrationen

organisiert? O nein Oja
Wenn ja: Wie oft hat |hr Kreisverband oder hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96
Demonstrationen OrganiSIEIT?.........occueeee i cee e e e sree e e s s rrrer e e s snre e e e s snreeeeenns mal
Welcher Politikbereich:
Anzahl Anzahl

Verkehr Energieversorgung (Anti AKW)

Stadtplanung Wohnungspolitik

Frauenpolitik Audéanderpolitik

Wirtschaft und Arbeit Schule und Bildung

Armut und Soziahilfe Kinder

Gesundheit Friedenspolitik

Dritte Welt Jugendliche

Alte Menschen Behinderte

Lesben und Schwule Kulturpolitik

Ml Wasser

L uftverschmutzung Natur- und Landschaftsschutz

Tierschutz Medien

Menschenrechte LakdeDamdaaieBlrgatdsligung

Sonstige

21. Hat Ihr Kreisverband oder |hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 V erkehrsblockaden
organisert? Onein Oja
Wenn ja: Wie oft hat |hr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96

Verkehrsblockaden OrganiSIert?..........oouie e mal
Welcher Palitikbereich:
Anzahl Anzahl
Verkehr Energieversorgung(Anti AKW)
Stadtplanung Wohnungspolitik
Frauenpolitik Audanderpolitik
Wirtschaft und Arbeit Schule und Bildung
Armut und Soziahilfe Kinder
Gesundheit Friedenspolitik
Dritte Welt Jugendliche
Alte Menschen Behinderte
Lesben und Schwule Kulturpolitik
Ml Wasser
L uftverschmutzung Natur- und Landschaftsschutz
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Tierschutz Medien
Menschenrechte LokdeDemd<atieBlrgatesligug
Sonstige

22. Hat Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 Besetzungen organisiert?
LI nein Oja
Wenn ja: Wie oft hat Ihr Kreisverband oder |hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) oder Ihre

Welcher Politikbereich:

Anzahl Anzahl
Verkehr Energieversorgung(Anti AKW)
Stadtplanung Wohnungspolitik
Frauenpolitik Audanderpolitik
Wirtschaft und Arbeit Schule und Bildung
Armut und Sozialhilfe Kinder
Gesundheit Friedenspolitik
Dritte Welt Jugendliche
Alte Menschen Behinderte
Lesben und Schwule Kulturpolitik
Mall Wasser
L uftverschmutzung Natur- und Landschaftsschutz
Tierschutz Medien
Menschenrechte LakdeDamdaaieBlrgatdsligung
Sonstige

23. Hat Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 Unterschriftensammlungen

organisiert?. [ nein Oja
Wenn ja: Wie oft hat Ihr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96
Unterschriftensammiungen organiSiert?........ccooceevceeevieeenieeesseeesneesneeeens mal
Welcher Poalitikbereich:
Anzahl Anzahl

Verkehr Energieversorgung(Anti AKW)

Stadtplanung Wohnungspolitik

Frauenpolitik Audlanderpolitik

Wirtschaft und Arbeit Schule und Bildung

Armut und Sozialhilfe Kinder

Gesundheit Friedenspolitik

Dritte Welt Jugendliche

Alte Menschen Behinderte

Lesben und Schwule Kulturpolitik

Mall Wasser

L uftverschmutzung Natur- und Landschaftsschutz

Tierschutz Medien

Menschenrechte LokdeDemadraieBlrgatedligug

Sonstige

24. Hat Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1990-93 mit anderen Gruppen oder

Parteien zusammengearbeitet?
nein ja mit welchen Gruppen

(Parteien)
- Kommunale Wahlkampf...........c.ccooeeiieenen,
- Burger-, Volksbegehren............cccoovvennene
- Burger-, Volksentscheid(V ol ksabstimmung).
- Offentliche Stellungnahmen in den Medien..
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- Informationsveranstaltungen..............cccceu....
- Demonstrationen.............ccceveeereriiee e
- Verkehrsblockaden...........ccccovceviiiiiiieninenn,
- Besalzungen......ccccceeeee e
- Unterschriftensammiungen...........cccccveeeeee.
210 (o =TS
- BUrgerinitiativen.........ccccooeeeieiiiee e

25. Hat Ihr Kreisverband oder 1hre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) 1994-96 mit anderen Gruppen oder

Parteien zusammengearbeitet?
nein ja mit welchen Gruppen
(Parteien)
- Kommunale Wahlkampf.........cccccoeeviieeniinnnnns
- Birger-, Volksbegehren..........ccoooeiieiiiinnnns
- Burger-, Volksentscheid(V olksabstimmung)...
- Offentliche Stellungnahmen in den Medien.....
- Informationsveranstaltungen............cccccecuveenee
- Demonstrationen..........ccccoveeeiiieeeiieeesneee s
- Verkehrsblockaden...........coocooiiiiiiiineee,
- Besetzungen........cccoeviei e
- Unterschriftensammlungen..........ccccoceeeveeeneee,
- BOYKOLE. ...
- Blrgerinitiativen..........cccecceeevceeeie e,

26. Wieintensiv hat sich Ihr Kreisverband oder Ihre Ortsgruppe(Bezirksorganisation) in den letzten 5
Jahren mit folgenden Politikbereichen befaldt?

sehr intensiv nicht intensiv
Verkehr o o O o o O
Energieversorgung 0o o o o o o
Stadtplanung o o o o o O
Wohnungspolitik o o o o o 0O
Frauenpolitik o o o o o O
Audanderpolitik O O O o o o
Wirtschaft und Arbeit o o o o o O
Schule und Bildung 0o o o o o o
Armut und Soziahilfe o o o o o O
Kinder o o o o o 0O
Gesundheit o o O o o O
Friedenspolitik 0o o o o o o
Dritte Welt o o O o o O
Jugendliche 0o o o o o o
Alte Menschen o o o o o O
Behinderte o o o o o 0O
Lesben und Schwule o o o o o O
Kulturpolitik 0o o o o o o
Ml o o O o o O
Wasser o o o o o 0O
L uftverschmutzung o o o o o O
Natur- und Landschaftsschutz o o o o o 0O
Tierschutz o o o o o O
Medien o o o o o 0O
Menschenrechte o o o o o O
L okale Demokratie/Biirgerbeteiligung O o 0O 0O O O
Sonstige R s Y s [ o B s B
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Anhang 2. Durchschnittliche Intensitét der Beschaftigung griner Kommunalsektionen mit

verschiedenen Politikfeldern, unterteilt nach den drei Landern.

Osterreich Schweiz Ostdeutschland Westdeutschland
1 Verkehr Verkehr Verkehr Verkehr
2 Lokale Demokratie/ Luftverschmutzung | Mdill Mall
Birgerbeteiligung
3 Natur- und Natur- und Natur- und Energieversorgung
L andschaftsschutz L andschaftsschutz L andschaftsschutz
4 Stadtplanung Ml Stadtplanung Natur- und
L andschaftsschutz
5 Ml Energieversorgung | Wasser Lokale
Demokratie/Burgerbet
aligung
6 Wasser Lokale Lokale Audéanderpalitik
Demokratie/Blrgerb | Demokratie/Birgerbet
eteiligung eligung
7 Energieversorgung Stadtplanung Wirtschaft und Arbeit | Stadtplanung
8 Jugendliche Wasser Schule und Bildung Frauenpolitik
9 L uftverschmutzung Frauenpolitik Kulturpolitik Wasser
10 Kinder Schule und Bildung | Energieversorgung L uftverschmutzung
11 Medien Wirtschaft und Audanderpolitik Wirtschaft und Arbeit
Arbeit
12 Frauenpolitik Audanderpolitik L uftverschmutzung Jugendliche
13 Wirtschaft und Arbeit | Armut und Jugendliche Armut und Soziahilfe
Soziahilfe
14 Kulturpolitik Kulturpolitik Wohnungspalitik Schule und Bildung
15 Gesundheit Jugendliche Kinder Friedenspolitik
16 Auslanderpalitik Gesundheit Friedenspolitik Menschenrechte
17 Armut und Soziahilfe |Kinder Armut und Soziahilfe | Kinder
18 Menschenrechte Alte Menschen Frauenpolitik Wohnungspolitik
19 Tierschutz Medien Medien Kulturpolitik
20 Schule und Bildung Friedenspolitik Menschenrechte Gesundheit
21 Alte Menschen Wohnungspalitik Behinderte Dritte Welt
22 Friedenspolitik Dritte Welt Gesundheit Behinderte
23 Wohnungspolitik Tierschutz Dritte Welt Alte Menschen
24 Dritte Welt Menschenrechte Alte Menschen Tierschutz
25 Behinderte Behinderte Tierschutz Medien
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AbkUrzungsverzeichnis

AfB Arbeit fir Bremen

AL Alternative Liste

ALG Alternative Liste Graz

ALNO Alternative Liste Niederosterreich

ALO Alternativen Liste Osterreich

ALW Alternativen Liste Wien

AUD Aktionsgemeinschaft Unabhangiger Deutscher
BBU Bundesverband Burgerinitiativen Umweltschutz
BGL Bremer Griine Liste

BL Blrgerliste

BUND Bund fur Umwelt und Naturschutz

BUU Burgerinitiative Umweltschutz Unterelbe
CDU Christlich-Demokratische Union Deutschland
CU Christlich-Soziale Unionin Bayern

CVP Christlichdemokratische V olkspartei
DACH Die Andere Schweiz

DJ Demokratie Jetzt

EVP Evangelische Volkspartel

FDP Freie Demokratische Partei

FDP Freisinnig-Demokratishe Partei

FPO Freiheitliche Partei Osterreichs

FPS Freiheitspartel der Schweiz

GABL Grine-Alternative Bilrgerliste Salzburg
GAL Grun-Alternative Liste

GAL-NO Die Grunalternativen Niederosterreich
GAL-T Grun-Alternative Liste Tirol

GAZ Griine Aktion Zukunft

GBS Grine Bundnis der Schweiz

GLH Grinen Liste Hessen

GLNF Grune Liste Nordfriesland

GLSH Grine Liste Schleswig-Holstein

GLU Griine Liste Umwaeltschutz



GLUW
GLW
GNU
GPz
GPS
GRAS
GRUNE
IFM
K-Gruppen
KB
KEL
kfi
KPD
LAT
Ldu
LIF
LPS
NABU
NF
ODP
OvP

SPS
SVP

URV

Grune Liste unabhéngiger Wahler

Griunen Liste - Wahlergemeinschaft fir Umweltschutz und Demokratie

GesdlIschaft fur Natur und Umwelt
Grune Partel des Kantons Zurich
Grune - Grune Partel der Schweiz
Grinen Alternative Schweiz

Biindnis 90/Die Griinen

Initiative Frieden und Menschenrechte
Kommunistische Gruppen
Kommunistischer Bund

Kérntner Einheitdliste

kritische forum ibach

Kommunistische Partei Deutschlands
Liste fir ein anderes Tirol

Landesring der Unabhangigen
Liberales Forum

Liberale Partel

Naturschutzbund Deutschland

Neues Forum
Okologisch-Demokratische Partei
Osterreichische Volkspartei

Partei der Arbeit

Partei des Demokratischen Sozialismus
Progressiven Organisationen

Sonstige Politische Vereinigung
Sozialistische Arbeiterpartei

Schweizer Demokraten
Sozialistisch-Grine Alternative
Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Sozialdemokratische Partei Osterreichs
Sozialdemokratische Partel der Schweiz
Schwei zeriche Volkspartei
Stdschleswigsche Wahlerverband
Unabhangiger Frauenverband
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UsP
VCS
VGO
WBU
WGA
WSL
WWF

Umweltschutzpartei

Verkehrsclub der Schweiz

Vereinten Griinen Ogterreichs

Wahlgemeinschaft fir Burgerinitiativen und Umweltschutz
Wahlergemeinschaft " Atomkraft, nein danke"

Weltbund zum Schutz des Lebens

World Wildlife Fund
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Die GRUNEN Modling (1998): Die GRUNEN Maodling, http://www.die-gruenen-moedling.at
Die Grine Alternative Niederosterreich  (1997):  Historische  Entwicklung, in:
http://noe.gruene.at/

Satzungen der Bundesorganisation, aler ihrer Landesorganisationen und ihrer verschiedenen
Kommunal sektionen.

Die Grine Parte der Schweiz

Bunte Liste Zug (1988): Nicht links, nicht rechts, unabhéngig Bunt: Eine Art Jahresbericht.
Zug.

Grune Partel Basel-Stadt (1996): Wahlplattform fir die kantonalen Wahlen vom Herbst 1996.

Grune Partei des Kt. Zirich (1999): Chronologie der Grinen in Zurich, Homepage der
Grunen Partei Schweiz, http://www.gruene.ch/Zuerich

207



Grinen Partel der Schweiz (1995): Griin von A - Z: Die politische Haltung der Griinen nach

Stichworten.
Statuten der GPS, ihrer Kantonal parteien und ihrer verschiedenen Kommunal sektionen.
Sonstige

Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1979): Schwelzerische Politik
1978, 14. Xg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1980): Schweizerische Politik
1979, 15. Jg., Bern.

Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1981): Schwelizerische Politik
1980, 16. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1982): Schweizerische Politik
1981, 17. Jg., Bern.

Ingtitut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1983): Schwelzerische Politik
1982, 18. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1984): Schweizerische Politik
1983, 19. Jg., Bern.

Institut fr Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1985): Schweizerische Politik
1984, 20. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1986): Schweizerische Politik
1985, 21. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (19878). Schweizerische
Politik 1986, 22. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1988): Schweizerische Politik
1987, 23. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1989): Schwelzerische Politik
1988, 24. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1990): Schweizerische Politik
1989, 25. Jg., Bern.
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Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1991): Schwelizerische Politik

1990, 26. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1992) Schweizerische Politik

1991, 27. Jg., Bern.

Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1993): Schwelizerische Politik

1992, 28. Jg., Bern.

Ingtitut fur Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1994): Schweizerische Politik

1993, 29. Jg, Bern.

Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1995): Schwelzerische Politik

1994, 30. Jg., Bern.

Institut fur Politikwissenschaft an der Universitdt Bern (Hrsg.) (1996): Schweizerische Politik

1995, 31. Jg., Bern.

Institut fir Politikwissenschaft an der Universitét Bern (Hrsg.) (1997): Schwelzerische Politik

1996, 32. Jg., Bern.

Milijopartiet de Grona (1991): Die Grune Partei Schwedens, Stockholm.,
Stati stisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden (1993), 80. Jg., S. 26-27.

2. Internet-Adressen
Buindnis 90/die Griinen
Bundesverband
L andesverbande
Baden-Wirttemberg
Bayern
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

http://www.gruene.de/index2.htm

http://www.ba-wue.gruene.de
http://www.bayern.gruene.de/
http://www.gruene-berlin.de/
http://www.gruene.de/brandenburg
http://www.gruene.de/bremen/
http://www.hamburg.gruene.de/
http://www.gruene-hessen.de/
http://www.mv.gruene.de/
http://www.nds.gruene.de
http://www.nrw.gruene.de/

http://www.gruene-rlp.de/
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Saarland http://www.gruene-saar.de/verband.html

Sachsen http://www.gruenesachsen.de/
SachserntAnhalt http://www.gruene.de/sachsen-anhalt/
Schleswig-Holstein http://www.gruene.de/sh
Thiringen http://www.gruene.de/thueringen/
Die Grine Partei der Schweiz

Bundespartei http://gruene.ch/

Kantona parteien
Glarner Umweltgruppen http://swix.ch/gug/
Grine Aargau http://gruene.ch/AG/Home_GA .html
Grine - Freie Liste (Bern) http://gruene.ch/BE_GFL/index.html
Grune Kanton St. Gallen http://www.goeast.ch/gruenesg /
Griine Partel desKt. Zirich http://gruene.ch/ZH/

Die Grinen— Die Griine Alternative
Bundesorganisation http://www.gruene.at/

L andesorganisationen

Kérnten http://kaernten.gruene.at/

Wien http://wien.gruene.at/
Niedertsterreich http://noe.gruene.at/
Obertsterreich http://ooe.gruene.at/

Vorarlberg http://vorarlberg.gruene.at/

Tirol http://tirol.gruene.at/gem/index.html
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